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Kommentar

Altersarmut muss nicht sein!

Von Elke Hannack

In den letzten Monaten wurde in Deutschland heftig ber das Problem einer aufkom-
menden Altersarmut diskutiert. Dabei haben wir Gewerkschaften gemeinsam mit dem
DGB bereits vor Jahren gewarnt, dass immer mehr Menschen keine existenzsichernde
Arbeit mehr haben und wir auf ein groBes Armutsproblem zulaufen. Arm trotz Arbeit
und damit auch arm im Alter. Die Rente ist doch das Spiegelbild des Erwerbslebens. Das
Wachstum des Niedriglohnsektors durch die MaBnahmen der Hartz-Kommission, sozial
nicht abgesicherte Jobs und die Rentenreformen der letzten Jahre haben sich negativ
auf die Renten ausgewirkt. Hier muss jetzt umgesteuert werden! Eine der dringendsten
Aufgaben, um Altersarmut zu vermeiden, ist es deshalb, die Ordnung auf dem Arbeits-
markt wieder herzustellen. Dazu gehért endlich die Einflihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns von mindestens 8,50 Euro, das Zurtickdrangen von atypischer und preka-
rer Beschaftigung und die Starkung der Tarifbindung.

Das gilt insbesondere fiir prekare Minijobs. Sieben Millionen Menschen arbeiten heute in
dieser Beschaftigungsform, fiinf Millionen sind ausschlieBlich auf einen Minijob angewie-
sen, meist Frauen. Um mit einem 450-Euro-Minijob die Grundsicherungsgrenze von
etwa 690 Euro netto zu erreichen, misste dieser Minijob 170 Jahre ausgelibt werden.
Das allein zeigt schon den Irrsinn dieser Jobs. Von sozialer Absicherung keine Spur! Der
DGB hat mit den Gewerkschaften ein Reformmodell vorgelegt, das die Fehlanreize und
Sondersubventionen dieser Kleinstarbeitsverhaltnisse abschafft und Sozialversicherungs-
pflicht ab dem ersten Euro herstellt. Dieses Modell mssen wir jetzt in die Parteien tragen.

Aber auch Leiharbeitsverhdltnisse und Werkvertrage mussen reguliert werden. Beinahe
eine Million Menschen arbeiten heute in einem Leiharbeitsverhaltnis mit Lohn-
differenzen von bis zu 40 Prozent verglichen mit der Stammbelegschaft. Hier haben wir
Gewerkschaften immerhin einen Mindestlohn in der Leiharbeit durchgesetzt und auch
durch Tarifvertrdge und Branchenzuschldge die Situation der Leiharbeitsbeschaftigten
verbessert. Aber wir halten an unserer Forderung nach "Equal Pay" in der Leiharbeit

fest und auch der Einsatz der Leiharbeit in den Einsatzbetrieben muss begrenzt werden.

Gleiches qilt fir Werkvertrage, die die Arbeitgeber inzwischen einsetzen, um die Leih-
arbeit noch zu unterbieten. Werkvertrage unterliegen haufig keiner Requlierung, Tarif-
bindung finden wir selten. Oft sind die Werkvertragsbeschaftigten in den Betriebsablauf
eingebunden oder machen sogar die gleiche Arbeit wie die festangestellten Kolleginnen
und Kollegen. Das ist schlichtweg ein Missbrauch und umgeht das normale Arbeitsver-
haltnis. Und am Ende werden Werkvertragsbeschaftigte mit Hungerl6hnen abgespeist.
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Deshalb missen wir dafir sorgen, dass unsere Betriebs- und Personalréte echte Mitbe-
stimmungsrechte bei der Vergabe von Werkvertragsarbeit erhalten. Der Betriebs- oder
Personalrat muss den Einsatz von Fremdfirmen auch verweigern knnen.

Niedrige L6hne, lange Arbeitszeiten und unsichere Beschaftigungsverhaltnisse dirfen
kein Zukunftsmodell sein. Die Menschen haben ein Anrecht auf gute Arbeit, gute Entloh-
nung und eine Rente, die den Lebensstandard sichert.

Um gute Renten zu erreichen, muss das Rentenniveau von heute mindestens gesichert,
wenn nicht sogar erhoht werden. Das kostet Geld. Die Bundesregierung hat mit der
wiederholten Absenkung des Rentenversicherungsbeitrags zum 1. Januar 2013 von
19,6 Prozent auf 18,9 Prozent der Rentenkasse rund acht Milliarden Euro entzogen, die
die Rentenkasse braucht, um gute Renten auszuzahlen. Das war ein vorgezogenes
Wahlgeschenk fir Arbeitgeber! Sie werden entlastet, gleichzeitig steigt aber die Alters-
armut bei den Versicherten. Das dirfen wir nicht langer zulassen. Der DGB hat ein
Rentenkonzept entwickelt, das vorsieht, eine Demografiereserve aufzubauen. Das
kostet die Versicherten nur wenige Euro im Monat, sorgt aber dafiir, dass wir die
Leistungen in der Rente verbessern konnen, zum Beispiel das Rentenniveau stabilisieren
bzw. anheben und die Rente mit 67 abschaffen.

Wir missen auch die Erwerbsminderungsrente, die heute mit durchschnittlich 640 Euro
unterhalb der Grundsicherung liegt, erheblich verbessern und die Abschldge in dieser
Rentenart abschaffen.

Eine gute Rente muss zum Leben reichen! Hier steht die Politik in der Verantwortung.
Die Bundesregierung hat sich vier Jahre weggeduckt. Jetzt brauchen wir echte Refor-
men, die die Menschen auch spuren! Daran werden wir die Vorschlage der Parteien im
Bundestagswahlkampf messen und sie nach der Wahl auch nicht aus ihrer Verantwor-
tung entlassen!
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Interview

"Man kann diese verheerende Politik den Men-
schen in Europa nicht beliebig lange verkaufen”

Heiner Flassbeck uber die Krise und die Demokratie in Europa

Das Interview flhrte Patrick Schreiner

WISO-Info: Herr Flassbeck, Sie betonen in ihren Texten und Vortragen immer wieder,
dass die Krise in Europa keine Staatsschuldenkrise sei. Warum halten Sie diesen Begriff
fur falsch?

Prof. Flassbeck: Weil es von Anfang an kein Problem bei den Staatsschulden gab,
sondern es die Banken waren, die zu viele Schulden gemacht hatten. 2008 geriet die
Welt in eine Bankenschuldenkrise. In dieser Bankenschuldenkrise haben dann die Staa-
ten versucht, die Konjunktur zu stabilisieren, und sie haben Banken gerettet. Das hat
nattrlich Geld gekostet, wodurch die Staatsschulden gestiegen sind. Wenn ich das eine
Staatsschuldenkrise nenne, erwecke ich den Eindruck - und das ist ja auch die Idee
dahinter - dass die Staaten etwas falsch gemacht hatten. Die Staaten haben aber
eigentlich nicht viel falsch gemacht. Sie haben auf das falsche Verhalten, auf das blddsin-
nige Verhalten der Banken reagiert.

WISO-Info: Dieser Vorwurf, dass Staaten etwas falsch gemacht hatten, wird ja nicht
nur im Bereich der Finanzpolitik immer wieder erhoben, sondern auch bei der Lohn- und
Arbeitsmarktpolitik. Dann wird behauptet, einige Lander seien zu teuer, die L6hne dort
zu hoch, die Arbeitsmarkte zu unflexibel und diese Lander dadurch insgesamt nicht
wettbewerbsfahig. Was ist daran falsch und wie hangt das mit diesem Vorurteil der
Staatsschuldenkrise zusammen?

Prof. Flassbeck: Nachdem die Diskussion um eine Staatsschuldenkrise etwas abge-
ebbt ist, was seit etwa einem Jahr der Fall ist, hat sich eine andere Sichtweise durchge-
setzt. Nun wird betont, wie ich das tbrigens von Anfang an gesagt habe, dass die Krise
mit der Wettbewerbsfahigkeit zu tun hat. Allerdings wird von Bundeskanzlerin Merkel
und Finanzminister Schduble auch das wieder véllig falsch gedreht, namlich in dem
Sinne, dass die anderen alles falsch gemacht hatten, Deutschland hingegen alles richtig
gemacht habe und immer noch alles richtig mache. Nun, wir sind die Guten, die anderen
sind die Bosen, das ist immer noch das gleiche Schema. Und doch ist auch das falsch,
denn in der europaischen Wahrungsunion hat Deutschland viel zu geringe Lohnerhé-
hungen gehabt. Gemessen am gemeinsam beschlossenen Inflationsziel von zwei Prozent
pro Jahr waren die Lohnsteigerungen in Deutschland viel zu gering. In anderen Landern
waren sie zu hoch. Das hatte man ausgleichen kénnen durch eine verniinftige Koordina-
tion der Lohnentwicklung, auf welchem Wege auch immer. Es gibt dazu sogar eine
Institution namens “Makrodkonomischer Dialog". Die hatte man nutzen kénnen, um
diese Koordination zu Stande zu bringen. Das wird aber wieder nicht getan, sondern es
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wird jetzt einseitig auf Lohnsenkungen in den stideuropaischen Landern gesetzt. Das ist
fundamental falsch, weil es unmittelbar Arbeitsplatze vernichtet.

WISO-Info: Der Alltagsverstand wiirde doch aber nahelegen, dass es eigentlich egal ist,
ob nun in Stideuropa die Loéhne gesenkt oder ob hierzulande die Léhne erhoht werden.
Was genau aber ist da aus okonomischer Sicht der Unterschied?

Prof. Flassbeck: Diese Sicht ist falsch. Die Lohnentwicklung insgesamt muss in der Tat
korrigiert werden, aber von unten nach oben und nicht von oben nach unten. Lohn-
senkung zerstort die Binnenkonjunktur. In den stideuropdischen Landern hat die Binnen-
nachfrage einen Anteil von 75 Prozent. Wenn man die Lohne senkt, senkt man die
Binnennachfrage. Wenn man die Lohne um 20 Prozent senkt, dann senken die betroffe-
nen Menschen sofort ihre Nachfrage um 20 Prozent. Die Wirtschaft bricht ein. Das kann
niemals funktionieren. Wenn man umgekehrt in Deutschland, wo die Lohne ja zu wenig
gestiegen sind, die Lohne kraftiger als bisher erhéhen wiirde, dann wiirde dies dazu
fuhren, dass hier mehr nachgefragt wird. Genau das ist notwendig. Dann wiirden wir
mehr importieren, und die stideuropaischen Lander hatten eine zusatzliche Export-
mdglichkeit. Deswegen ist es nicht egal, ob man Lohne senkt oder erhoht.

WISO-Info: Wie hangt diese Frage der Lohnentwicklung mit dem immer wieder zu
horenden Argument zusammen, dass in Sideuropa die Arbeitsmarkte zu unflexibel
seien? Immerhin wird ja auch Uber "Reformen” geredet, beispielsweise ber den
Kiindigungsschutz.

Prof. Flassbeck: Arbeitsmarktflexibilitat hat mit der Wahrungsunion tberhaupt nichts
zu tun. Man kann in einer Wahrungsunion ohne Weiteres véllig unterschiedliche Arbeits-
marktregime haben. Ein Land kann mehr Kiindigungsschutz haben, das andere weniger.
Da kann jeder nach seiner Facon selig werden, da gibt es iiberhaupt keine Regel. Das
einzige, was wirklich zahlt, sind die Lohne bzw. die Lohnstlickkosten, also die Loéhne im
Verhaltnis zur Produktivitdt. Diese ganze Flexibilitatsdiskussion ist oben drauf gesetzt.
Das ist die typische neoliberale Agenda, die wir schon seit 30 Jahren haben. Die wird
jetzt wieder mit Gewalt durchgesetzt. Dagegen muss man sich wehren.

WISO-Info: Warum sind neoliberales Denken, wie auch Forderungen nach Austeritats-
politik und Kiirzungen, nach wie vor politisch dominant?

Prof. Flassbeck: Es gibt in Deutschland eine groBe Masse von Menschen, Politikern
und Parteien, die sich einfach taub stellen. Die wollen die wichtigen Zusammenhange
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einfach nicht héren. Oder aber sie drehen es sofort in ihrem Sinne, wie Merkel die Frage
der Wettbewerbsfahigkeit. Sie hat diesen Punkt ja sofort so gedreht, wie es in ihren
Kram oder in den Kram der CDU passt. Auch wenn das europaisch und gesamt-
wirtschaftlich vollkommen unangemessen ist. Es gibt vor allem in CDU und FDP einen
unheimlich harten Widerstand dagegen, zu sagen, dass Deutschland etwas falsch
gemacht hat. Das ist aus der europdischen Perspektive eine furchtbare Politik, weil sie
nicht nur wirtschaftlich falsch ist, sondern weil sie auch politisch unheimlich viel Porzel-
lan zerschlagt. Sie zerstort, was miihsam in den letzten 50 Jahren aufgebaut worden
ist. Ich glaube deswegen Ubrigens auch, dass Helmut Kohl eine solche Politik nicht
mitgemacht hdtte. Dazu war er viel zu sehr Europder.

WISO-Info: Warum findet diese Politik aber auch in den betroffenen Landern Menschen,
die sie durchflihren? Warum tragen dort bisweilen selbst sozialdemokratische Parteien
diese Politik mit?

Prof. Flassbeck: Die Sozialdemokratie neigt immer dazu, das zu tun, was der Main-
stream sagt. Das ist kein besonderes Muster, sondern war eigentlich zu erwarten. Ja,
aber warum machen die Politikerinnen und Politiker in den betroffenen Landern das mit?
Weil sie zunachst auch dieser falschen Diagnose aufgesessen sind. Und weil sie dann
eben auch selbst denken, Deutschland sei stark, produktiv und gut und habe alles richtig
gemacht. Umgekehrt fragen sie sich, was sie selbst alles falsch gemacht hatten, etwa
ob sie nicht genug gearbeitet hatten und ahnliches. Es gibt einfach eine groBe europdi-
sche Konfusion Uber die Wahrungsunion, dariiber, was eine Wahrungsunion verlangt und
was nicht. Das kann uns aber nicht davon abhalten, weiter flir das Vernlnftige und das
Richtige einzutreten. Ich plane gerade Reisen zu Politikern in Paris und in andere
sideuropaische Lander. Wir versuchen dort, ein Bewusstsein daftir zu schaffen, wie die
Dinge sich wirklich entwickelt haben. Die Menschen in diesen Landern sollten fragen,
was wirklich falsch gelaufen ist.

WISO-Info: Sie leben seit 13 Jahren in Frankreich, da haben Sie sicher einen ganz
anderen Blick auch auf dieses Land. Wie sieht man in Frankreich die Rolle Deutschlands
und die aktuelle Krise? Und umgekehrt, wie beurteilen Sie die zunehmende Kritik an
Frankreich und seiner Wirtschaftspolitik, die es in den letzten Monaten seitens deut-
scher Politik und Medien gab?

Prof. Flassbeck: Diese Kritik, vor allem ja aus der FDP, stellt Frankreich ein nach

eigenen Worten "“verheerendes wirtschaftspolitisches Zeugnis" aus. Das ist aber nur ein
verheerendes wirtschaftspolitisches Zeugnis fir die FDP. Es zeigt, dass in dieser Partei
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niemand Ahnung von Wirtschaftspolitik hat, sonst wiirde man so etwas Dummes nicht
sagen. Frankreich war, gerade bei der Lohnpolitik, das einzige Land, das alles richtig
gemacht hat. Dort entsprach der Anstieg der Lohnstlckkosten ziemlich genau dem
Anstieg der Produktivitat plus der gemeinsam beschlossenen Inflationsrate von zwei
Prozent. Insofern ist das, was man an Lohnerhéhungen in Frankreich gesehen hat, genau
das, was die Wahrungsunion erwartet hat und verlangt hat. Diese FDP aber tut so, als
habe Deutschland mit seiner Niedriglohnpolitik das Richtige flir die Wahrungsunion
getan. Das zeigt nur, dass sie iiberhaupt nie begriffen haben, was die Wahrungsunion ist,
warum man eine Wahrungsunion gemacht hat und was die gemeinsamen Vereinbarun-
gen daflir waren. In Frankreich selbst wendet sich die offentliche Debatte gerade. Man
hat in der Tat lange Zeit diese Haltung gehabt, dass man wahrscheinlich selbst - und
nicht Deutschland - etwas falsch gemacht habe. Deswegen hat man nach Méglichkeiten
gesucht, wie man das korrigieren kann. Inzwischen aber erkennen immer mehr Leute,
dass dem nicht so ist. Die Diskussion wird gerade sehr kritisch. Und natirlich hat der
franzdsische Prasident Francois Hollande schon von vornherein eine andere Einstellung
zur Merkelschen Position gehabt als sein konservativer Vorganger Nicolas Sarkozy. Ich
glaube, in Frankreich beginnt man zu verstehen, dass man in Europa durchaus auch
andere Koalitionen haben kann als nur die deutsch-franzdsische.

WISO-Info: Was bedeutet die Eurokrise fiir Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in
Europa?

Prof. Flassbeck: Es ist, glaube ich, eine sehr groBe Gefahr. Man muss den Menschen
positive Perspektiven bieten. Wir werden noch viele neue Regierungen sehen. Einmal
wird links gewahlt und einmal rechts, es geht hin und her. Die Menschen sind extrem
verunsichert, und ab irgendeinem Punkt werden sie mit Gewalt verlangen, dass sich
etwas zum Positiven wendet. Man kann die Situation nicht standig verschlimmern und
sagen, wenn ihr nur lange genug gelitten habt, wenn die Schmerzen und das Elend nur
grol3 genug waren, dann werdet ihr wie Phonix aus der Asche wieder auferstehen. Das
ist einfach dummes Zeug, das hat mit Okonomie nichts zu tun. Man wird diese verhee-
rende Politik den Menschen in Europa auch nicht beliebig lange verkaufen kénnen. Dann
aber stellt sich die Frage, welche Rattenfanger den Leuten erzahlen, sie mlssten nur sie
wahlen, dann ware alles gut. Und nach der Wahl steigen diese Rattenfanger dann aus
dem Euro aus oder machen irgendwelche anderen verrlickten Sachen. Das ist in der Tat
eine ganz groBe Gefahr fiir die Demokratie in Europa.

Interview WISO-Info 2/2013



Regionales

Streitthema Ladenschluss

Verlangerte Offnungszeiten und die Arbeitsbedingungen im Bremer Einzelhandel

Von Marion Salot

Seit 2007 gibt es in Bremen - wie in den meisten anderen Bundeslandern - ein neues
Ladenschlussgesetz, das es dem Einzelhandel erméglicht, an sechs Tagen in der Woche
rund um die Uhr zu 6ffnen. Bremen hat sich fir die Freigabe der Ladendffnungszeiten an
Werktagen entschieden, um den Einzelhandel gegentiber dem niedersachsischen Umland
nicht zu benachteiligen. Allerdings wurde dies auch als notwendige und zeitgemal3e
MaBnahme angesehen, um den Bedirfnissen der Verbraucherinnen und Verbraucher
nach mdglichst uneingeschranktem Konsum gerecht zu werden. Wie sich die verlanger-
ten Offnungszeiten auf die Arbeitsbedingungen der Beschaftigten auswirken wiirden,
spielte bei der Entscheidung eine untergeordnete Rolle. Eine Analyse der Statistik und
Gesprache mit Beschaftigten zeichnen diesbez(iglich ein erniichterndes Bild.

Nur noch jeder dritte Arbeitsplatz ist existenzsichernd

Im Land Bremen sind insgesamt etwa 20.000 Menschen im Einzelhandel tatig. 72
Prozent oder rund 14.000 von ihnen sind weiblich. Der Einzelhandel ist damit nach dem
Bereich "Gesundheit und Soziales" die zweitgroBte Branche, in der die Frauen im Land
Bremen eine Beschaftigung finden. Entwicklungen oder politische Entscheidungen, die
sich negativ auf die Arbeitsbedingungen auswirken, betreffen dementsprechend mehr
als jede zehnte sozialversicherungspflichtig beschaftigte Frau. Vor allem seit Inkraft-
treten des Hartz-1I-Gesetzes im Jahr 2003, mit dem gezielt Anreize zur Schaffung von
Minijobs gesetzt wurden, haben sich die Einkommensmadglichkeiten hier deutlich ver-
schlechtert: Die Ausweitung der geringflgig entlohnten Beschaftigung hat zu einem
systematischen Abbau von Vollzeitstellen beigetragen. Hiermit haben die Einzelhandler
auf den fast beispiellosen Wettbewerb reagiert, der in dieser Branche herrscht. Um hier
mithalten zu konnen, ist eine schlanke, flexible und kostengiinstige Personalstruktur ein
wichtiger Faktor. Immer mehr Einzelhandelsbetriebe steigen deshalb aus den Tarifver-
tragen aus.

Im Land Bremen ist dieser Prozess mittlerweile so weit fortgeschritten, dass unter den
weiblichen Beschaftigten nur noch jede dritte eine Vollzeitstelle hat und damit in der
Lage ist, ein existenzsicherndes Einkommen zu erwirtschaften. Denn das Lohnniveau im
Einzelhandel ist so gering, dass das Gehalt eines Teilzeitjobs nicht ausreicht, um den
Lebensunterhalt bestreiten zu kdnnen. Bei den mannlichen Beschaftigten sind immerhin
noch knapp 60 Prozent in Vollzeit tatig. Allerdings ist der Anteil der Minijobber auch hier
betrachtlich (Abbildung 1).
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Abbildung 1: Beschaf-
tigungsstruktur im
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Im Vergleich mit anderen Bundeslandern weist Bremen inzwischen den niedrigsten
Anteil an Vollzeitstellen auf. Hier sind mittlerweile ein Drittel der Einzelhandels-
beschaftigten Minijobber. Der Anteil der Niedriglohnempfangerinnen und -empfanger
liegt bei 40 Prozent und ist damit doppelt so hoch wie in der Gesamtwirtschaft.

Die fortschreitende Prekarisierung im Einzelhandel setzte zwar schon vor dem
Inkrafttreten des Ladenschlussgesetzes ein, dieses hat den Prozess aber weiter forciert.
Zwar entstanden im Land Bremen zwischen 2007 und 2011 knapp 1.000 neue Ar-
beitspldtze (+ 5,4 Prozent). Dieser Zuwachs fallt aber vergleichsweise gering aus, wenn
berlicksichtigt wird, dass es in den vergangenen Jahren nicht nur zu einer Ausweitung
der Laden6ffnungszeiten gekommen ist, sondern auch die Verkaufsflachen deutlich
zugenommen haben. So wurde in Bremen beispielsweise 2008 das Einkaufszentrum
"Waterfront" eréffnet, mit dem die Einzelhandelslandschaft um sagenhafte 44.000 gm
Verkaufsflache erweitert wurde.

Erschwerend kommt hinzu, dass sich die Arbeitsplatzzuwachse der vergangenen Jahre
weitgehend auf Teilzeitstellen konzentrierten und damit auf Beschaftigungsverhaltnisse,
die selbst in tarifgebundenen Betrieben nicht existenzsichernd sind. Der Trend zur
Teilzeitbeschaftigung wird haufig damit begriindet, dass die Geschaftsflihrer daran
interessiert sind, méglichst viele Hande zu haben und dementsprechend flexibel zu sein.
Er verdeutlicht aber auch, mit welch diinner Personaldecke die Einzelhdndler planen:
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"Unser Chef sagt dann immer - das sagen sie alle, das kriegen sie wahrscheinlich auf
irgendwelchen Geschaftsleitertreffen eingeblaut - wir brauchen Hande. Es niitzt mir
nichts, wenn ich hier eine Vollzeitkraft habe, die dann morgen eine Woche krank ist.
Wenn ich dann auf dem Platz zwei Teilzeitkrafte hatte, dann hatte ich wenigstens
immer noch die eine, die dann kommen wirde." (Betriebsratin eines SB-Warenhauses)

Wahrend in den vergangenen Jahren vor allem Frauen vom Abbau der Vollzeitstellen
betroffen waren, wird die Beschaftigungssituation im Einzelhandel auch fiir Manner
immer prekarer. Sie sind in dieser Branche traditionell unterreprasentiert, besetzen aber
in der Regel die Flihrungs- und Koordinationspositionen und damit in erster Linie Voll-
zeitstellen. Allerdings schwinden auch in diesem Bereich die Chancen auf einen existenz-
sichernden Arbeitsplatz immer weiter, denn durch die zunehmende Automatisierung der
Warenwirtschaft werden immer mehr Flihrungspositionen wegrationalisiert. Zwischen
2007 und 2011 waren iberwiegend Manner von dem Zuwachs an Minijobs betroffen
(Abbildung 2).

Abbildung 2: Beschaf-

tigungsentwicklung im
Einzelhandel nach Ge-
Minijobs schlecht im Land Bremen
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Liberalisierung der Ladendffnungszeiten: Katalysator flir die Prekarisierung

In welchem Zusammenhang steht nun die Beschaftigungsentwicklung im Einzelhandel
mit den verlangerten Offnungszeiten? Um dies beurteilen zu kénnen, ist ein Blick auf die
Arbeitsplatzentwicklung in den verschiedenen Einzelhandelsbereichen notwendig. Auf
die Liberalisierung des Ladenschlussgesetzes haben vor allem Lebensmitteleinzelhandler
reagiert, insbesondere die groen SB-Warenhauser, Superméarkte und Discounter.
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Abbildung 3: Beschaf-
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Abbildung 3 zufolge lassen sich in diesen Bereichen zwei Entwicklungen ablesen: Zum
einen kam es in dem Bereich "Einzelhandel mit Nahrungs- und Genussmitteln”, in dem
kleine Fachgeschafte wie Backereien, Fleischereien, GemUsehandler usw. erfasst wer-
den, zu einem Arbeitsplatzabbau - und zwar sowohl bei den Vollzeit- und Teilzeitstellen
als auch bei den Minijobs. Zum anderen hat sich gerade in der Rubrik "Einzelhandel mit
Waren verschiedener Art" das Ersetzen von Vollzeit- durch Teilzeit- und Minijobs fortge-
setzt. Die verlangerten Ladendffnungszeiten scheinen den Handlungsdruck zur
Flexibilisierung und Senkung der Personalkosten weiter forciert zu haben. Vielfach wird
deshalb auf Aushilfen beziehungsweise geringfiigig entlohnte Beschaftigte zuriickgegrif-
fen. Einige Markte decken den zusatzlichen Personalbedarf in den spaten Abendstunden
aber auch durch Leiharbeitsfirmen ab oder vergeben entsprechende Werkvertrage - das
Ergebnis eines Dilemmas, in dem sich viele Beschéftigte und Betriebsrate heute befinden:

"Wir haben seit 2009 jetzt bis 22 Uhr auf. Wir haben aber die Besetzung der Spat-
offnung so geregelt, dass keiner gezwungen wird, bis 22 Uhr zu arbeiten, weil wir
gesagt haben, wir haben auch wirklich genug Alleinerziehende. Und wenn die Kinder
haben, die alter als 10 Jahre sind, dann gibt der Tarifvertrag da nichts mehr her und wir
kénnen die nicht schitzen. Die Mitter missten dann bis 22 Uhr kommen und ihre
Kinder hangen dann mit 12 oder 13 Jahren bis 22 Uhr auf der StraBe. Deshalb haben
wir die verlangerten Offnungszeiten nur mit der Freiwilligkeit vereinbart. Dadurch haben
wir uns naturlich auch Leiharbeiter ins Haus geholt. Das war halt die bittere Pille, die
wir schlucken mussten." (Mitarbeiterin eines SB-Warenhauses)
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In welchem Ausmal3 im Einzelhandel mittlerweile Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter
eingesetzt oder Werkvertrage vergeben werden, ist statistisch nicht zu erfassen.
Abbildung 3 zeigt daher nur einen Ausschnitt des Prekarisierungsprozesses, der durch
die Liberalisierung des Ladenschlussgesetzes angestoen wurde. Die Interviews mit den
Betriebsraten weisen aber auf ein weiteres, nur schwer messbares Problem hin: In
einigen Fallen ist es gerade durch den verstarkten Einsatz von Leiharbeitern oder
Werkvertrdgen sukzessive zu einem Abbau der Stammbelegschaft gekommen. In einem
Fall ist der Abbau so stark gewesen, dass er eine Verkleinerung und Schwachung des
Betriebsrates zur Folge hatte. Dies verdeutlicht, dass die Zunahme prekarer Beschafti-
gungsverhaltnisse auch jenseits der messbaren Datenlage zu einer schleichenden
Erosion der Arbeitsbedingungen beitragt, denn je schwacher der Betriebsrat wird, desto
schwieriger wird es, die Interessen der Belegschaft durchzusetzen.

Beflirworter der verlangerten Ladendffnungszeiten berufen sich angesichts dieser
Entwicklungen haufig darauf, dass es dem Einzelhandel freigestellt ist, ob und in wel-
chem Ausmal er von der Regelung Gebrauch macht. Diese Freiwilligkeit ist allerdings
mehr als relativ, denn um attraktiv fir die Kunden zu sein, erganzen die Einzelhandler
den Preiswettbewerb um einen Wettbewerb hinsichtlich méglichst langer Offnungszei-
ten. So wollen sie sich im Kampf um Umsatze und Marktanteile einen Vorteil verschaf-
fen. Aber dort, wo es Vorreiter gibt, gibt es auch Nachahmer. Damit wird das Umsatz-
plus, das die Vorreiter noch flr sich verbuchen kénnen, schnell zur Kostenfalle fiir alle.
Die Gesprache mit den Einzelhandelsbeschaftigten lassen vermuten, dass es sich selten
lohnt, die Geschafte bis 22 Uhr zu 6ffnen. Ein Aussteigen ist aber haufig aus
wettbewerblichen Grinden nicht mehr drin.

"Das Ladenschlussgesetz wird fir eine Verdrangung benutzt. Es ist ein Kampf unterein-
ander, um Anteile. Es ist eine Verschiebung, aber keine Generierung von mehr Umsatz.
Nattrlich bist du dann auch bei den Kosten. Andere haben eben nicht die Kosten wie
wir, wenn wir tarifvertraggebunden sind. Und wir miissen eben gucken, dass wir uns
mit dieser Gebundenheit am Markt bewegen. Und andere machen, was sie wollen. Weil
sie eben diese Gebundenheit nicht haben. Das schiebt uns immer mehr in diese blode
Kostendebatte." (Mitarbeiterin eines Warenhauses)

Die Folge ist, dass auch immer mehr tarifgebundene Betriebe nach Mdglichkeiten
suchen, ihre Personalkosten zu senken oder flexibler zu gestalten. Teilweise wird auf das
Instrument der Provision zuriickgegriffen. Manche Markte nehmen aber auch die tarifli-
chen Eingruppierungen neu unter die Lupe - immer mit dem Hintergedanken, hierdurch
die Personalkosten senken zu kénnen.
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Wie stark sich der Druck auf die Lohne im Einzelhandel durch die verlangerten Off-
nungszeiten erhéht hat, haben die Arbeitgeberverbande erst kiirzlich belegt: AuBer in
Hamburg haben sie in ganz Deutschland alle Entgelt- und Manteltarifvertrage gekiindigt
- vor allem mit dem Ziel, die Spatzuschldge streichen zu wollen. Damit geraten die
Arbeitsbedingungen der Beschaftigten erneut erheblich unter Druck und es besteht die
Gefahr, dass dieser Entwicklung weitere existenzsichernde Arbeitsplatze zum Opfer
fallen.

Was ist zu tun?

Beim Ladenschlussgesetz es gibt Spielraum nach unten: Durch die Freigabe der Laden-
offnungszeiten an Werktagen hat sich der Wettbewerbsdruck im Einzelhandel zwar
erhoht, zu einer Umsatzsteigerung tragt sie allerdings nicht bei. Deshalb wird von vielen
Einzelhandlern der Druck auf die Personalkosten erhéht. Damit sich dieser Prozess nicht
weiter fortsetzt, sollte die Politik eine erneute Einschrankung der Ladenschlusszeiten an
Werktagen in Erwagung ziehen. Es gibt durchaus Bundeslander, die nicht den Weg der
volligen Freigabe der Ladendffnungszeiten beschreiten, an denen sich Bremen orientie-
ren konnte. AuBer in Bayern gelten auch im Saarland noch moderate Offnungszeiten. In
beiden Bundeslandern durfen Verkaufsstellen an Werktagen von 6 bis 20 Uhr gedffnet
sein. In Rheinland-Pfalz sind die Ladendffnungszeiten werktags zumindest auf 6 bis 22
Uhr beschrankt.

Anpassung des Arbeitszeitgesetzes: Sofern es nicht gelingt, von den langeren Laden-
offnungszeiten abzuriicken, ist eine entsprechende Modifizierung des Arbeitszeit-
gesetzes erforderlich. Nach der derzeitigen Regelung haben Nachtarbeitnehmer und
Nachtarbeitnehmerinnen nur dann das Recht, auf einen Tagesarbeitsplatz versetzt zu
werden, wenn er oder sie ein Kind hat, das jinger als 12 Jahre ist und nicht von einer
anderen im Haushalt lebenden Person betreut werden kann. Hinzu kommt, dass diese
Regelung erst ab 23 Uhr zum Tragen kommt. Wiinschenswert ware es, das Gesetz
dahingehend zu andern, dass erstens die Regelungen zur Nachtarbeit nicht erst ab 23
Uhr, sondern bereits ab 20 Uhr greifen, und zweitens das Alter der zu versorgenden
Kinder von 12 auf mindestens 14 Jahre angehoben wird. Durch eine derartige Uberar-
beitung des Arbeitszeitgesetzes waren auch solche Beschaftigten geschiitzt, die nicht in
tarifgebundenen Betrieben arbeiten.

Qualitatssiegel fur den Einzelhandel gegen die "Servicewiiste Deutschland”: Um die
Arbeitsbedingungen im Einzelhandel grundsatzlich verbessern zu kénnen, ist es notwen-
dig, die Konsumentinnen und Konsumenten fiir dieses Thema zu sensibilisieren. Dies ist

Regionales WISO-Info 2/2013

13



mdglich, indem Einzelhandler, die miese Geschaftspraktiken betreiben, an den Pranger
gestellt werden. Es funktioniert aber auch umgekehrt: Indem die Markte ausgezeichnet
werden, die fiir besonders gute Arbeitsbedingungen sorgen. Ver.di in Hamburg hat
diesen Ansatz weiter verfolgt und im Rahmen der bundesweit einzigartigen Einzelhan-
dels-Kampagne "Handeln ausgezeichnet" ein Qualitatssiegel fir den Einzelhandel
eingeflihrt. Hier werden Unternehmen dafir belohnt, dass sie ihre Beschaftigten nach
Tarif bezahlen, aushilden und organisiert sind. Sind diese Kriterien erfillt, wird der
entsprechende Betrieb auBerdem in einem "Einkaufsfihrer fir faire Arbeit in Hamburg"
aufgenommen, an dem sich der Kunde bei seinen Einkaufsgewohnheiten orientieren
kann, ob er tarifgebundene Betriebe férdert oder den "Wildwuchs". Auch andere
Bundeslander sollten iiber so eine Auszeichnung nachdenken, denn auf diesem Weg
riickt das Thema "Arbeitsbedingungen im Einzelhandel" starker in das Bewusstsein der
Kundinnen und Kunden.

Keine Umsatzsteigerungen ohne héhere Einkommen: Der Einzelhandel ist eine Branche,
die zu ruinésem Wettbewerb neigt, der auf dem Riicken der Beschaftigten ausgetragen
wird. Jede MaBnahme, die diesen Wettbewerb verscharft, flihrt nur dazu, dass sich der
Druck auf die Lohne erhéht, wenn sie nicht von einer deutlichen Erhdhung der Kaufkraft
begleitet wird. Da die Einkommensentwicklung der entscheidende Einflussfaktor bei der
Branchenentwicklung ist, stellt sich der Einzelhandel selbst ein Bein, wenn er sich mehr
und mehr zur Niedriglohnbranche entwickelt.

Alle MaBnahmen, die dafir Sorge tragen, dass sich die Einkommenssituation insgesamt
verbessert, verbessern damit auch die Rahmenbedingungen fiir den Einzelhandel.
Folglich bietet sich hier eine ganze Palette an requlierenden MaBnahmen an. Notwendig
ware zundchst die Re-Regulierung der Minijobs, die allerdings aufgrund der gegenwarti-
gen Regierungskonstellation wohl kaum realistisch zu sein scheint. Im Gegenteil: Erst
krzlich haben Union und FDP die Verdienstgrenze flir Minijobber auf 450 Euro angeho-
ben. Die Einfilhrung der Allgemeinverbindlichkeit der Tarifvertrage oder eines Branchen-
Mindestlohns wiirden ebenfalls ein Lohndumping zumindest begrenzen. Allerdings geht
auch hier der Trend aktuell in eine vollkommen andere Richtung.
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Italien in der Krise

Von Umberto Bettarini

Auch Italien steckt in der Krise. Das zuriickliegende Jahr war fir das Land eines der
schwierigsten seit Beginn der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise. Das soziale Elend
nimmt zu. Von den Jahren 2008-2009 abgesehen, waren die Wirtschaftsdaten 2012 die
bislang schlechtesten. Auch 2013 scheint sich die Situation nicht zu verbessern. Der
Internationale Wahrungsfonds prognostiziert fiir 2013 mit einem Riickgang von 1,9
Prozent erneut ein sinkendes Bruttoinlandsprodukt (BIP). Eine Erholung erwartet er
nicht vor Ende 2014,

Die Krise hat verheerende wirtschaftliche Auswirkungen fiir das Land. Seit 2005 ist die
Industrieproduktion um 18,5 Prozent zuriickgegangen. Dieser Prozess hat sich 2012
deutlich beschleunigt, es ist ein weiterer Riickgang um 6,7 Prozent gegen(iber dem
Vorjahr zu erwarten. Von dieser Entwicklung sind quasi alle Produktionssektoren
erfasst. In einigen Fallen ist die Situation so gravierend, dass der Verlust ganzer
Produktionsketten zu befirchten ist.

Hier ist besonders die Aluminiumproduktion auf Sardinien zu nennen, wo Unternehmen
wie Alcoa und Eurallumina ihre gesamte Produktion aufgeben. Zu nennen ist auch die
Stahlproduktion, bei der derzeit Gkonomische Probleme mit gravierenden Uberschreitun-
gen von Gesetzen zum Schutz von Umwelt und Gesundheit durch einige skrupellose
Unternehmen einhergehen. Letzteres hat im Fall des Unternehmens ILVA die Behorden
gezwungen, die SchlieBung von Produktionsanlagen in Taranto zu verlangen. 11.000
Arbeiterinnen und Arbeitern droht hierdurch die Arbeitslosigkeit.

Solche wirtschaftlichen Schwierigkeiten gerade in einem strategischen Sektor wie der
Stahlproduktion verschlimmern die Situation der gesamten italienischen Volkswirtschaft.
Sie filhren zu einer Zunahme der Importe und zu einem Anstieg der Kosten fir die
Versorgung mit Rohstoffen. Allerdings ist die Stahlindustrie nicht der einzige Sektor, der
die Auswirkungen der Krise spirt. Auch Branchen wie die Herstellung von Textilien und
Mabeln, die Italien immer gepragt haben, sind in Schwierigkeiten. Vor zehn Jahren hatte
letztere noch einen Anteil von 16 Prozent des Weltmarkts, seither ist die Produktion
von Maébeln um 80 Prozent eingebrochen.

Am starksten von der Krise betroffen sind jene Unternehmen, die in erster Linie fiir den
heimischen Markt produzieren. Wahrend der Export gegeniiber 2007 insgesamt eher
verhalten rlickldufig ist, bricht die Binnennachfrage drastisch ein. Daflr gibt es zwei
wesentliche Griinde: Erstens den Anstieg der Arbeitslosigkeit und zweitens die hohere
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Inanspruchnahme von Sozialleistungen; beides reduziert die Kaufkraft der betroffenen
Haushalte deutlich und fihrt zu einer Reduktion des privaten Konsums. Dieser lag im
Januar 2013 nach einer Schatzung des Unternehmensverbands Confcommercio um 2,4
Prozent unter dem Vorjahreswert.

Zwei weitere Punkte sind an dieser Stelle hinzuzufligen: Die (ibermaBige steuerliche
Belastung von Unternehmen wie auch von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie
die enormen Liquiditatsprobleme der Betriebe. Erstere filhrt zunehmend zur Verlagerung
nicht nur von Produktions-, sondern auch von Verwaltungsstandorten, um auf diese
Weise Steuern zu sparen und wettbewerbsfahig zu bleiben. Dies fithrt wiederum zu
einer weiteren Reduktion der Beschaftigung in Italien. Ein Grund fiir den zweit-
genannten Punkt, fiir den schwierigen Zugang der Unternehmen zu Krediten, ist die
Finanzkrise. Hinzu kommt allerdings auch, dass die italienische Regierung den Unterneh-
men insgesamt 40 Mrd. Euro schuldet. Dies blockiert Produktionskapazitaten auch in
jenen Unternehmen, die eigentlich gut am Markt etabliert sind, die aber nicht die
finanziellen Mittel haben, um Auftrage anzunehmen.

All diese Probleme fiihrten insgesamt zu einem Riickgang des BIP um 10 Prozent seit
2007 und zum Verschwinden von mehr als 30.000 Unternehmen zwischen 2009 und
2011, Dies sind katastrophale Zustande mit negativen Auswirkungen vor allem auch

auf die Beschaftigungszahlen und auf die Kaufkraft der privaten Haushalte.

Die Krise und die Arbeitswelt - ein soziales Drama

Alle oben beschriebenen Entwicklungen haben negative Auswirkungen auf die Situation
der Beschaftigten. Im vierten Quartal 2012 hat die Arbeitslosigkeit mit einem landes-
weiten Durchschnitt von 11,2 Prozent ein sehr hohes Niveau erreicht. Auf regionaler
Ebene schwankt dieser Wert sehr stark, in Stditalien erreicht er bis zu 18 Prozent.
Besonders betroffen sind junge Menschen, unter denen die Arbeitslosigkeit im eben
genannten Quartal landesweit 36,9 Prozent betrug. Dies sind erschreckende Werte, die
eine stagnierende Wirtschaft anzeigen, der es nicht mehr gelingt, neue Arbeitsplatze fir
die jungen Generationen zu schaffen.

Bei den Beschaftigungszahlen lassen sich deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede
feststellen. Wahrend seit Anfang 2008 bis heute die Beschaftigungsquote der Manner
deutlich gesunken ist (minus 4,5 Prozent), ist die der Frauen unverandert geblieben.
Dies erklart sich dadurch, dass in den von der Krise betroffenen Branchen -
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insbesondere Maschinenbau, Eisen und Stahl sowie der Bausektor - die Beschaftigung
gerade von Mannern sehr hoch ist. Auf der anderen Seite fihrt der Kaufkraftverlust der
Privathaushalte dazu, dass verstarkt Frauen eine Arbeit aufnehmen und so das
Familieneinkommen erhohen. Insgesamt wirkt diese Entwicklung in Richtung einer
Angleichung der Beschaftigungsquoten von Mannern und Frauen, allerdings auf niedri-
gem Niveau.

Schon diese ersten Zahlen zeigen, dass die Krise die Beschéaftigten massiv trifft. Eine
Analyse der Arbeitslosen- und Beschaftigungsquoten bleibt allerdings unvollstandig,
wenn sie nicht auch jene Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Blick nimmt, die
sich in Kurzarbeit befinden. Die Gewerkschaft CGIL schatzt auf Basis von Sozial-
versicherungs-Daten, dass pro Jahr eine Milliarde Stunden Kurzarbeit anfallen, wovon
eine halbe Million Beschaftigte betroffen sind. Das sind bedriickende Zahlen, deren
Anstieg kaum zu stoppen scheint. Alleine im Februar dieses Jahres wurden tiber 79
Millionen Stunden Kurzarbeit genehmigt. Und alleine in der Lombardei, einer der am
meisten betroffenen Regionen, wurden im Januar und Februar 2013 etwa 42 Millionen
Stunden Kurzarbeit genehmigt.

Diese Daten zeigen, dass die Schaffung von Arbeitsplatzen und die Durchflihrung einer
Industriepolitik fir Italien von zentraler Bedeutung sind, um die Beschaftigung zu erhé-
hen, auf diese Weise den Konsum der Privathaushalte anzukurbeln und die Wirtschaft
wieder in Gang zu bringen.

Arbeitslosigkeit wird andernfalls zu einer regelrechten Plage fir die italienische Gesell-
schaft. In einer solchen Stagnation, verbunden mit fehlenden Maglichkeiten beruflicher
Weiterbildung, ist nach einer Entlassung die Chance, wieder Arbeit zu finden, sehr
gering. Diese Situation ist nicht nur aus 6konomischer Sicht schlimm, sondern sie
verletzt auch die Wiirde der betroffenen Menschen. Die Folge ist, dass Zeitungen immer
ofter (iber Selbstmorde von Arbeitslosen oder Giberschuldeten Unternehmerinnen und
Unternehmern berichten mussen. 2012 haben sich 89 Menschen aufgrund ihrer 6kono-
mischen Situation das Leben genommen, in diesem Jahr waren es alleine im ersten
Quartal 32 Menschen.

Dies ist ein dramatischer Zustand, der jedoch nicht in grundlegende soziale Auseinander-
setzungen mindet, mit gewalttatigen Zusammenst6Ben auf der StraBe, wie es in
anderen Landern der Fall ist. Daf(ir gibt es zwei Grlinde: Erstens Ersparnisse, die es
vielen Familien erlauben, unter Rlckgriff auf diese Ressourcen den 6konomischen
Schwierigkeiten vorerst zu begegnen. Zweitens das Sozialsystem. Gerade letzteres
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bildet den zentralen Schllissel flir den sozialen Zusammenhalt. Das gesamte Sozial-
system Italiens garantiert eine gewisse Dauerhaftigkeit von Zahlungen flir eine begrenz-
te Zeitdauer nach dem Verlust des Arbeitsplatzes. Auf diese Weise erhalt der groBte Teil
der Italienerinnen und Italiener, wenngleich in schwierigen Situationen, finanzielle Mittel
zum Uberleben. Dieses Gesamtbild unterliegt aber einem schnellen Wandel. Die Refor-
men des Sozialsystems werden das Schutzniveau in den kommenden Jahren deutlich
absenken.

Politik in Zeiten der Krise

Es war die Politik, die die Situation in den Jahren der Krise noch verscharft hat. Die
Kiirzungs- und Austeritatspolitik der europaischen Regierungen hat sich auf der Nach-
frageseite extrem negativ ausgewirkt; sie hat den Konsum gedrtickt und die
Rezessionsspirale weiter vorangetrieben. In Italien flihrte diese Politik zu drastischen
Mittelkiirzungen auf lokaler Ebene, zur Unterdriickung der Rechte von Beschaftigten
sowie zum Abbau des Sozialstaats.

Den lokalen Gebietskorperschaften wurden Kiirzungen auferlegt, wie sie Italien in seiner
gesamten Geschichte noch nicht erlebt hat. Hinzu kommt ein "interner Stabilitatspakt”,
der die lokalen Gebietskérperschaften auf einen Beitrag zur Einhaltung des europdi-
schen Stabilitats- und Wachstumspaktes verpflichtet. Dieser "interne Stabilitatspakt”
hemmt die lokalen Finanzierungskapazitaten, etwa fiir Investitionen - und zwar auch
dann, wenn die finanziellen Mittel eigentlich vorhanden waren. Er verhindert
beispielsweise auch, dass finanziell gut aufgestellte Kommunen ein 6ffentliches Wirt-
schafts- und Beschaftigungsprogramm auflegen, um der Konjunktur auf lokaler Ebene
Impulse zu geben.

Hinzu kommt, dass im Zuge der Austeritatspolitik Kirzungen im Bereich 6ffentlicher
Dienstleistungen und Sozialleistungen vorgenommen wurden. Hier ist insbesondere auf
die Bereiche Bildung, Gesundheit und Rente zu verweisen. Dies bremst die Konjunktur
zusatzlich aus. Zugleich bringt es deutliche Nachteile fir die Birgerinnen und Birger mit
sich, die nun schlechtere 6ffentliche Leistungen zu hoheren Kosten erhalten. Und dies,
obwohl die Ausgaben fir Soziales und fir die éffentliche Verwaltung in Italien ohnehin
schon unterhalb des europaischen Durchschnitts liegen.

Diese Elemente von Austeritatspolitik, die mit massiven sozialen Ungerechtigkeiten
einhergehen, finden sich auch in anderen europdischen Landern. Ein spezifisches Ele-
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ment ist im Falle Italiens allerdings das drastische Unterschatzen von Auswirkungen und
Dauer der Krise. Die Regierung Silvio Berlusconis hatte versucht, die Krise zu leugnen.
Die Regierung Mario Montis, zur Konsolidierung der desastrésen 6ffentlichen Haushalte
ins Amt bestellt, stand dem in nichts nach: Man sagte eine schnelle Erholung der Wirt-
schaft schon ab dem Jahr 2013 voraus. Mit diesem Ziel hatte man die wichtigsten
Reformen der letzten Jahre durchgefiihrt, hat man das soziale Sicherungsniveau abge-
senkt und das Renteneintrittsalter angehoben.

Diese MaBnahmen wurden als notwendige Opfer zur Konsolidierung der offentlichen
Haushalte und zur raschen Erholung der Wirtschaft dargestellt. In der Realitdt aber hat
all dies dazu beigetragen, dass der private Konsum eingebrochen und die Krise sich
drastisch verscharft hat. Letztlich hat man es damit fir viele Menschen ausgerechnet in
einer wirtschaftlich schwierigen Phase deutlich erschwert, Zugang zum Arbeitsmarkt zu
finden.

Eine Losung kann nur darin liegen, einen neuen politischen Kurs zu finden, der der

italienischen Wirtschaft Impulse und dem Land neue Entwicklungsperspektiven gibt.
Dazu muss Arbeit entschlossen ins Zentrum der Politik geriickt werden.

Forum
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Geht der Gesellschaft die Arbeit aus?

Von Kai Eicker-Wolf

Die Forderung nach einem bedingungslosen Grundeinkommen (BGE) wird in sozialpoliti-
schen Debatten relativ haufig erhoben. Darunter ist ein Einkommen zu verstehen, "das
von einem politischen Gemeinwesen an alle seine Mitglieder individuell, ohne
Bed(irftigkeitspriifung und ohne Gegenleistung ausgezahlt wird" (Vanderborght/Van
Parijs 2005, S. 37). Alle Vorschlage fur ein BGE haben zum Ziel, bedarfsorientierte und
bedurftigkeitsgepriifte Sozialleistungen (Grundsicherung) sowie die Sozialversicherungen
und ihre Leistungen ganz oder zum Teil zu ersetzen. Sehr unterschiedlich fallt dabei die
Hohe des BGE aus. AuBerdem unterscheiden sich die Modelle in den vorgesehenen
BegleitmaBnahmen, insbesondere was die Bereiche der Steuer- und Sozialpolitik anbe-
langt.

Begriindet wird die Forderung nach einem BGE sehr haufig damit, dass der Gesellschaft
schlicht und einfach die Arbeit ausgehe und Vollbeschaftigung eine lllusion sei. Unter-
stellt wird dabei, dass es in entwickelten kapitalistischen Landern aufgrund von
Produktivitatsentwicklungen zu Unterbeschaftigung kommt, da der Anstieg der Arbeits-
produktivitat im Trend Gber dem Wirtschaftswachstum liege. Hinzu komme, dass auf
vielen Markten Sattigungstendenzen zu beobachten seien - das heifit im Kern, dass die
Bed(irfnisse der Menschen in einer Volkswirtschaft an Grenzen stoBen. Technologisch
bedingte Arbeitslosigkeit, so die These, sei das unvermeidliche Ergebnis. Ein hoher
Beschaftigungsstand oder gar Vollbeschaftigung, so die Behauptung, sei deshalb eine
Illusion: Das Arbeitsvolumen, also der zur Produktion des Sozialproduktes notwendige
Arbeitsaufwand in Stunden, sinke bestandig. Diese Begriindung diirfte sich in der
Mehrzahl der Beitrage finden, die ein BGE fordern oder der Grundidee zumindest positiv
gegen(iberstehen, wie beispielsweise beim Soziologen Ulrich Beck (2007; vgl. ferner
Adamo 2012, Werner 2007, Franzmann 2010 und Schildt 2010). Viele Autorinnen und
Autoren, die von einer technologisch bedingten Arbeitslosigkeit ausgehen, berufen sich
auf Jeremy Rifkin (2011), den international wohl bekanntesten Vertreter dieser These.

Der Stand der 6konomischen Debatte

Zunachst einmal ist an der geschilderten Argumentationsfiihrung befremdlich, dass
einfach eine Behauptung aufgestellt wird ("es gibt technologische Arbeitslosigkeit”),
ohne den diesbezliglichen theoretischen Stand in der 6konomischen Wissenschaft
tiberhaupt zur Kenntnis zu nehmen. Auch die entsprechenden empirischen Daten wer-
den in der Regel nicht ausgewertet. Dies ist angesichts einer unter Okonomen lange
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Zeit sehr kontrovers gefiihrten Debatte, die bereits in der Klassischen Okonomie - also
zu Zeiten von Adam Smith, Karl Marx und ihren Zeitgenossen - begonnen hat, doch
recht erstaunlich. Die Auseinandersetzung ist in der jiingeren Vergangenheit unter dem
Schlagwort Kompensation versus Freisetzung um insgesamt fiinf strittige Punkte
gefiihrt worden: Gestritten wurde (iber die Frage, ob der Anstieg der Arbeitsproduktivi-
tat zu dauerhafter Arbeitslosigkeit flihrt, oder ob etwa die Entwicklung neuer Produkte
und die ErschlieBung neuer Markte dies verhindern kann (vgl. ausfuhrlich Eicker-Wolf/
Reiner 1998, S. 183 ff.). Das Ergebnis der Diskussion ist insgesamt wenig befriedigend,
da auf der theoretischen Ebene nicht entschieden werden kann, ob technologische
Arbeitslosigkeit auftritt oder nicht. Eine dauerhafte Freisetzung von Arbeitskraften und
technologisch bedingte Arbeitslosigkeit kdnnen, mussen aber nicht die Folge von
Produktivitatssteigerungen sein.

Zahlen sprechen nicht fiir Trend zur "arbeitslosen Gesellschaft"

Jenseits der theoretischen Auseinandersetzung in den Wirtschaftswissenschaften
werden von den BGE-Beflirworterinnen und -Beflrwortern auch keine wirklich iberzeu-
genden empirischen Fakten angefihrt, um die These von einer technologisch bedingten
Arbeitslosigkeit zu belegen - ganz im Gegenteil. Wenn dies Uiberhaupt erfolgt, dann wird
entweder auf das sinkende Arbeitsvolumen (z.B. Werner 2007, S. 25 f.) oder auf das
sinkende Arbeitsvolumen pro Kopf in Deutschland (z.B. Franzmann 2010) verwiesen.

65 Abbildung 1: Entwicklung
des Arbeitsvolumens in
Deutschland 1960-2011.
o —Westdeutschland R Quelle: Bundesminis-
—West- und Ostdeutschland . . . .
terium fir Arbeit, Statis-
tisches Taschenbuch und
OECD.
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Das Pro-Kopf-Arbeitsvolumen wird ermittelt, indem das geleistete Arbeitsvolumen in
einer Volkswirtschaft durch die Bevolkerungszahl dividiert wird. Der errechnete Wert
zeigt damit, wie viel Zeit fiir die Versorgung einer in einem Land lebenden Person im
Durchschnitt gearbeitet werden muss.

Zwar ist fir Deutschland tatsachlich seit Anfang der 1960er Jahre ein im Trend sinken-
des Arbeitsvolumen bzw. ein sinkendes Arbeitsvolumen pro Kopf auszumachen (Abbil-
dung 1 und 2; zur Entwicklung des Arbeitsvolumens pro Kopf in Deutschland seit 1882
vgl. Schildt 2010). Aber grundsatzlich besteht auch die Mdglichkeit, dass es sich im Falle
Deutschlands um eine Sonderentwicklung handelt - die Entwicklung des Arbeits-
volumens (pro Kopf) kénnte zum Beispiel auch durch wirtschaftspolitische Fehlent-
wicklungen verursacht worden sein. Eine bessere Wirtschaftspolitik hatte dann ein
hoheres Wirtschaftswachstum, verbunden mit einem hoheren Beschaftigungsstand und
damit einem héheren Arbeitsvolumen (pro Kopf), zur Folge gehabt.

1100 Abbildung 2: Arbeits-
volumen pro Kopf in
Deutschland 1960-2010,

1.000 5N ——Westdeutschland ;
—wzzt-jn;gs?;eutschland blS 1990 WeStdeUtSCh_
land, ab 1991 West- und
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terium fir Arbeit, Statis-
B°° \~f\,-»——\ tisches Taschenbuch,
\ eigene Berechnung.
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Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang allerdings, dass Befiirworterinnen und
Beflirworter des BGE die Entwicklung des Arbeitsvolumens oder die Entwicklung des
Pro-Kopf-Arbeitsvolumens in anderen Landern nicht zur Kenntnis nehmen. Die entspre-
chenden Zahlen fir das Arbeitsvolumen und die Bevélkerungszahlen sind bei der OECD
ab dem Jahr 1970 auBer fur Deutschland immerhin noch fiir weitere 19 Lander verflig-
bar, und zwar fir alle groBen Industrieldnder. Auch wenn OECD-Zahlen bis zum Jahr
2010/11 (Bevolkerung) bzw. 2011 (Arbeitsvolumen) zur Verfigung stehen, so ist doch
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zu bedenken, dass die in den Jahren 2007/2008 ausgebrochene Weltwirtschaftskrise zu
einem starken konjunkturellen Riickgang des Arbeitsvolumens gefiihrt hat. Deshalb
macht es Sinn, insbesondere die Entwicklung 1970-2007/08 in den Fokus zu nehmen.

Land 1970 2007 2008 20009 2010 2011
Australien 10.109 18.404 18.596 18.616 19.208 19.492
Belgien 6.996 6.837 6.995 6.902 6.953 7.167
Déanemark 4.593 4.490 4.567 4.387 4.291 4.284
Finnland 4514 4.242 4.306 4.154 4.163 4.218
Frankreich 42.447 40.095 40.479 39.431 39.552 39.686
GroBbritannien 47.945 49.010 48.847 47.820 47.951 47.361
Irland 2.355 3.468 3.362 2.973 2.855 2.793
Island 193 316 319 286 283 291
ltalien 40.763 45.751 45.532 44.002 43.775 43.886
Japan 122.356 116.973 115.521 110.053 110.765 105.477
Kanada 16.657 29.711 30.034 28.997 29.670 30.163
Neuseeland 2.495 3.855 3.847 3.778 3.850 3.920
Niederlande 9.941 11.945 12.156 11.998 11.937 11.956
Norwegen 3.012 3.610 3.738 3.663 3.666 3.730
Schweden 6.295 7.291 7.381 7.168 7.394 7.560
Schweiz 6.115 7.250 7.382 7.386 7.508 7.508
Spanien 26.919 34.343 34.297 32.297 31.569 31.275
Turkei 28.232 40.613 41.245 40.989 43.375 45.921
USA 156.510 262.256 259.458 245114 245125 248.845

Die Zahlen fir die 19 Lander sind nicht geeignet, die deutsche Entwicklung zu verallge-
meinern. Das Arbeitsvolumen ist seit 1970 in 14 der 19 Lander gestiegen (Tabelle 1).
Und beim Arbeitsvolumen pro Kopf halten sich die Lander mit steigendem und fallendem
Arbeitsvolumen fast die Waage: In den Jahren 2007 und 2008 finden sich acht Lander,
die einen hoheren Wert als im Jahr 1970 aufwiesen, und im Jahr 2007 belief sich das
Arbeitsvolumen pro Kopf in einem Land (Irland) im Jahr 2007 auf den gleichen Wert wie
im Jahr 1970 (Tabelle 2).

Damit aber ist die wohl am meisten gebrauchte Begriindung zur Forderung nach einem
BGE nicht haltbar: Der isolierte Blick auf die deutsche Entwicklung fihrt zu der klaren
Fehleinschatzung, dass den entwickelten Volkswirtschaften aufgrund des technischen
Fortschritts die Arbeit ausgehe. Tatsachlich zeigen die Zahlen der OECD, dass die ent-
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Tabelle 1: Das Arbeits-
volumen in den Jahr
1970 und 2007-2011
ausgewahlten Landern
(in Mio. Stunden).
Quelle: OECD.
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sprechenden Entwicklungen in Deutschland nicht verallgemeinert werden kénnen. Den
entwickelten Industriegesellschaften geht die Arbeit nicht aus.

Land 1970 2007 2008 20009 2010 2011
Australien 808 876 865 848 861 862
Belgien 725 643 653 639 638 k.A.
Déanemark 932 822 831 794 773 k.A.
Finnland 980 802 810 778 776 k.A.
Frankreich 836 647 650 630 629 627
GroBbritannien 862 815 807 785 782 767
Irland 796 796 760 667 638 k.A.
Island 946 1.015 999 896 890 912
Italien 757 771 761 731 724 k.A.
Japan 1.180 915 905 863 865 k.A.
Kanada 766 902 901 860 869 875
Neuseeland 882 912 901 875 881 890
Niederlande 762 729 739 726 718 716
Norwegen 777 767 784 759 750 753
Schweden 783 797 801 771 788 800
Schweiz 989 960 965 954 960 k.A.
Spanien 796 765 755 704 685 k.A.
Tiirkei 800 578 580 569 594 621
USA 763 871 853 799 792 k.A.
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Mit Bus und Bahn in die Zukunft?

Finanzierung und Arbeitsbedingungen im Offentlichen Personennahverkehr

Von Liv Dizinger und Patrick Schreiner

Verkehrsdienstleistungen und Infrastruktur im Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
sind ganz entscheidend von entsprechenden Ausgaben der Gemeinden und Landkreise
abhangig. Wenngleich dank verschiedener Férderprogramme von Bund und Landern ein
hoher Anteil der finanziellen Mittel fir den OPNV nicht aus kommunalen Kassen
stammt, so kommt den Kommunen als Aufgabentragern des StraBenpersonen-
nahverkehrs doch eine entscheidende Bedeutung zu: Sie miissen Mittel flir den Betrieb
des OPNV und fir die (Ko-)finanzierung von Infrastrukturprojekten aufbringen, wenn es
vor Ort ein ausreichendes, qualitativ hochwertiges OPNV-Angebot geben soll. Doch
haben Haushaltskirzungen, Steuersenkungen und unzureichend finanzierte 6ffentliche
Haushalte ihre Spuren hinterlassen.

Finanzierung des OPNV

Alleine bei den Ausgaben fir kommunale OPNV-Infrastrukturinvestitionen ist in
Deutschland ein enormer Investitionsriickstand aufgelaufen. Er diirfte sich nach Angaben
des Deutschen Instituts fir Urbanistik (difu) 2011 auf knapp 100 Mrd. Euro belaufen
haben. Davon entfielen 24,6 Mrd. Euro auf StraBen- und Verkehrsinfrastruktur und
immerhin 1,4 Mrd. Euro auf den OPNV im engeren Sinne. Einer Berechnung des Ver-
bands Deutscher Verkehrsunternehmen (vdv) zufolge, der eine von der difu-Berechnung
abweichende Gliederung von Ausgabenbereichen zu Grunde liegt, betragt der Riickstand
alleine bei Erneuerungsinvestitionen in Verkehrsanlagen von U-, Stadt- und StraBenbah-
nen etwa drei Milliarden Euro. Dieser Riickstand wird voraussichtlich auch in der Zu-
kunft nicht abgebaut werden: 76 Prozent der Gemeinden und 59 Prozent der Landkrei-
se sehen sich nach eigener Aussage nicht in der Lage, die dafiir notwendigen
Investitionsausgaben zu tatigen.

Investitionsriickstande ergeben sich aus unterlassenen Investitionen in der Vergangen-
heit. Sie stellen daher nur einen Teil der gesamten Investitionsbedarfe dar. Hinzu kom-
men noch notwendige Neu- und Ersatzinvestitionen in der Zukunft. In einer difu-Studie
wurden fiir die Jahre 2006 bis 2020 kommunale OPNV-Investitionsbedarfe von
insgesamt 38,4 Mrd. Euro errechnet. In den kommenden Jahren wird gerade die in den
1970er und 1980er Jahren mit 6ffentlichen Mitteln erweiterte OPNV-Infrastruktur hohe
Ersatzinvestitionen erfordern.

Die Finanzierung des OPNV in Deutschland - der Infrastruktur wie auch des Betriebs -
ist hochgradig komplex. Ein gewisser Anteil des Finanzbedarfs wird durch Beitrage der
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Nutzerinnen und Nutzer gedeckt - also durch den Verkauf von Fahrkarten. EinschlieBlich
Werbeeinnahmen und Ausgleichszahlungen etwa fir verbilligte Sozial- und Schiiler-
tickets macht diese Finanzierung durch Nutzerinnen und Nutzer etwa 45 Prozent der
gesamten OPNV-Einnahmen aus. Sie wird erganzt durch 6ffentliche Zuschiisse und
Fordermittel fiir OPNV-Investitionen und fiir das Bestellen von Nahverkehrsleistungen
bei Verkehrsunternehmen. Ohne diese Mittel ware ein leistungsfahiger und bezahlbarer
offentlicher Verkehr nicht mdglich.

Diese 6ffentliche OPNV-Finanzierung in Deutschland steht derzeit vor entscheidenden
Weichenstellungen:

1. Ein wichtiges Instrument zur Finanzierung des Baus oder Ausbaus kommunaler
StraBen sowie zur Finanzierung kommunaler OPNV-Investitionen stellte bis 2006 das
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) dar. Im Rahmen der Foderalismusreform |
sollten Finanzstréme der drei Gebietskérperschaftsebenen (Bund, Lander, Gemeinden)
voneinander getrennt ("entflochten”) werden. Davon wurde auch das GVFG erfasst: Es
fiel 2007 weg, stattdessen erhalten die Lander bislang ersatzweise Mittel in Hohe von
jahrlich 1,3 Mrd. Euro. Ab 2014 allerdings fallt fiir diese Mittel die verkehrliche Zweck-
bindung weg, sie kénnen dann fir Investitionen jeglicher Art eingesetzt werden. Um dies
zu vermeiden, haben einige Bundeslander diese verkehrliche Zweckbindung tiber
Landesgesetze wieder eingeflihrt. Allerdings: Wie viele Mittel dies zukUnftig noch sein
werden, ist derzeit vollig offen. Aktuell verhandeln Bund und Lander iiber die Hohe der
Forderung fiir die Jahre 2014 bis 2019. Ab spatestens 2020 fallen die Mittel aus dem
Bundeshaushalt komplett weg, sofern sich Bund und Lander nicht auf eine Fortflihrung
der Zahlungen einigen. Naturgemal diirfte hieran das Interesse jeder Bundesregierung
angesichts von Schuldenbremse und allgemeiner Unterfinanzierung der 6ffentlichen
Haushalte eher gering sein.

2. Seit der Bahnreform 1993 stellen Regionalisierungsmittel eine wesentliche
Finanzierungsquelle fir den Schienenpersonennahverkehr dar. Gemeint sind damit
Gelder, die der Bund gemaB Regionalisierungsgesetz (RegG) den Landern gibt, damit
diese bei Verkehrsunternehmen Nahverkehrsleistungen bestellen kdnnen. Schon in den
vergangenen Jahren kam es immer wieder zu Kiirzungen dieser Gelder. 2014 wird die
Bundesregierung deren Hohe sowie den Schliissel zur Verteilung der Mittel auf die
Lander erneut Uberprifen. Hier drohen wieder einmal Kiirzungen.

Angesichts der zahlreichen Schwierigkeiten, vor denen die Finanzierung des OPNV in
Deutschland steht, ist rasches Handeln unerlasslich. Es gilt, den aufgelaufenen
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Investitionsstau abzubauen und ausreichende Mittel fiir den Betrieb zur Verfligung zu
stellen. Es braucht eine verldssliche Forderstruktur, um einen leistungsfahigen, hochwer-
tigen OPNV zu gewahrleisten. SchlieBlich ist dieser vor dem Hintergrund von Klima-
wandel, demografischem Wandel und wachsendem Flachenverbrauch heute wichtiger
dennje.

Ausschreibungen und verschlechterte Arbeitsbedingungen

Keine Losung der Finanzmisere des OPNV wére allerdings, noch mehr Kosten auf dem
Riicken der Beschaftigten einsparen zu wollen: Schon in der Vergangenheit haben in
einigen Bundeslandern ein ruindser Unterbietungswettbewerb, Lohndumping und
Belastungen durch Schicht- und Nachtarbeit die Qualitat und Attraktivitat vieler Arbeits-
platze im OPNV verschlechtert. Dafiir ist insbesondere die Zunahme wettbewerblicher
Vergabeverfahren verantwortlich, wie sie viele Bundeslander im OPNV (und hier
insbesondere im Busbereich) forcieren, weil diese angeblich kostenglinstiger seien. Nach
dem Europarecht ist im OPNV alternativ auch die Direktvergabe moglich, wonach die
Kommune oder ein kommunales Unternehmen den Bus- und Bahn-Betrieb selbst bereit-
stellen (EU-Verordnung 1370/2007).

Bei genauerer Betrachtung erweisen sich die Gesamtausgaben fir die 6ffentliche Hand -
entgegen der Meinung vieler neoliberaler Krafte - beim wettbewerblichen Vergabe-
verfahren als héher, verglichen mit der Direktvergabe (Hans-Bockler-Stiftung 2006).
Beim Ausschreibungswettbewerb muss nicht nur eine zusatzliche Behérde geschaffen
werden, sondern auch die Planung, die Organisation und die Koordination des
wettbewerblichen Vergabeverfahrens fithren zu steigenden Kosten. Zwar kdnnen
private Anbieter oder kommunale Unternehmen durch Lohndumping Personalkosten
einsparen, allerdings steigen die Kosten fir die 6ffentliche Hand an anderer Stelle,
beispielsweise durch die Abwicklung und Umstrukturierung des kommunalen Betriebs.

Damit beim wettbewerblichen Vergabeverfahren bestimmte Qualitatsstandards seitens
der Anbieter erfiillt werden, werden diese durch die zustandige Behorde in der Aus-
schreibung vorgegeben. Hierbei handelt es sich beispielsweise um Standards hinsichtlich
des Zustands der Fahrzeuge, der Sicherheit, der Sauberkeit, der Plnktlichkeit des
Verkehrs und der Kompetenz des Fahrpersonals. Auch nach der Auftragsvergabe werden
die Standards im Rahmen eines Qualitdtsmanagementsystems regelmaBig kontrolliert
beispielsweise durch Kundenbefragungen.
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Allerdings macht die zustandige Behérde keine Vorgaben hinsichtlich der Léhne und
Arbeitsbedingungen. Diese werden vielmehr in den Vergabe- und Tariftreuegesetzen des
jeweiligen Bundeslandes geregelt. Einige Bundeslander haben bereits Vergabe- und
Tariftreueregelungen beschlossen, um soziale Mindeststandards auch im Bus- und
Bahnbereich zu gewahrleisten. Dies ist europarechtlich méglich, weil der Verkehrs-
bereich eine Sonderstellung hat, fir den das so genannte Riiffert-Urteil des Europai-
schen Gerichtshofes von 2008 nicht gilt. Mit diesem Urteil wurde es zwar verboten, die
offentliche Auftragsvergabe an die Einhaltung von Tarifvertragen zu koppeln. Zum
Offentlichen Personennahverkehr heiBt es allerdings in der EU-Verordnung 1370/2007
abweichend: "Zur Gewahrleistung transparenter und vergleichbarer Wettbewerbs-
bedingungen zwischen den Betreibern und um das Risiko des Sozialdumpings zu verhin-
dern, sollten die zustandigen Behdrden besondere soziale Normen und Dienstleistungs-
qualitatsnormen vorschreiben konnen."

In Niedersachsen hat die Landesregierung Anfang des Jahres in ihrem Koalitionsvertrag
angekiindigt, das Vergabegesetz, das Tariftreue bislang nur fiir den Baubereich vorsah,
auf andere Branchen (wie eben auch den OPNV-Bereich) zu erweitern. Keine Tariftreue-
regelungen enthalt dagegen das Vergabegesetz, das die hessische Landesregierung
Anfang des Jahres beschlossen hat. Als vorbildhaft gilt das Vergabe- und Tariftreue-
gesetz in Nordrhein-Westfalen aus 2012. Dieses sieht vor, dass 6ffentliche Auftrdge nur
an Betriebe vergeben werden diirfen, die sich verpflichten, ihren Beschaftigten das in
einem "reprasentativen Tarifvertrag" vorgesehe Entgelt zu zahlen (TvgG-NRW § 4, Abs. 2).

Ein aktuelles Rechtsqutachten zeigt nun auf, dass das NRW-Tariftreuegesetz bei Er-
teilung von Liniengenehmigungen nach dem Personenbefdderungsgesetz (PbefG) ange-
wendet werden muss (Lenz u.a. 2013). Nach Aussage des Gutachtens sind private Bus-
Unternehmen in NRW verpflichtet, ihren Beschaftigten Lohne nach dem Tarifvertrag
Nahverkehr (TV-N) zu zahlen, den ver.di mit dem Kommunalen Arbeitgeberverband
abgeschlossen hat. Das schlieBt auch Beschaftigte in Subunternehmen ein. Nach dem
TV-N verdienen Fahrerinnen und Fahrer in NRW je nach Dauer der Betriebszugehdrigkeit
zwischen zwolf und fiinfzehn Euro brutto pro Stunde. Die Kldrung durch das Rechtsqut-
achten war notwendig geworden, weil private Bus-Unternehmen Dumping-Tarifvertra-
ge mit einer dem Christlichen Gewerkschaftsbund angehérenden Gewerkschaft verein-
bart hatten, um den TV-N zu unterlaufen. Das Rechtsgutachten hat bundesweite Rele-
vanz, weil demnach in allen Bundeslandern, die vergleichbare Regelungen zur Vergabe
6ffentlicher Auftrage im OPNV haben, bei Erteilung von Liniengenehmigungen nach dem
PbefG die jeweilige Tariftreuepflicht gilt.
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In denjenigen Bundeslandern, in denen es kein Tariftreuegesetz gibt, zum Beispiel in
Hessen, ist ein ruindser Verdrangungswettbewerb entstanden, in dem derjenige ge-
winnt, der die niedrigsten Lohne zahlt. Tarifflucht, Austritte aus dem Arbeitgeberverband
und Ausgliederungen pragen dort den OPNV. Als einzige Stellschraube bleibt beim
wettbewerblichen Vergabeverfahren der Lohn, weil die Qualitat der Fahrzeuge, die
Fahrplane und Fahrpreise festgelegt und die Einnahmen in Form 6ffentlicher Zuschiisse
begrenzt sind. In einigen Kommunen haben sich multi-nationale Konzerne den Busmarkt
aufgeteilt und verdrangen kommunale Anbieter wie auch inhabergefiihrte mittelstandi-
sche Unternehmen. Um dem Unterbietungswettbewerb standhalten zu konnen, haben
einige kommunale Betriebe Tochterunternehmen im Busbereich gegriindet, in denen
deutlich niedrigere Lohne gezahlt werden.

Das Lohngeflige der meisten Busfahrerinnen und Busfahrer liegt in Hessen deutlich
unterhalb des TV-N. Viele Beschaftigte verdienen nur acht bis neun Euro brutto pro
Stunde. Sofern sie Alleinverdienerin oder Alleinverdiener mit Kindern sind, sind einige
Beschaftigte sogar auf zusatzliche Hartz-1V-Leistungen angewiesen. Dazu kommen
durch die Dumping-Tarifvertrage schlechtere Arbeitsbedingungen wie langere Arbeits-
zeiten, schlechtere Dienstplane und mehr Schicht- und Nachtarbeit. Auch die Regelungen
bei Zuschlagen, Urlaubsanspriichen und Sonderleistungen unterscheiden sich von denen
des TV-N. Armut trotz Arbeit ist flir einige hessische Fahrerinnen und Fahrer bittere
Realitat. Vor allem in den hessischen Stadten und Ballungsraumen ist es fir Busfahrer-
innen und Busfahrer kaum maglich, die hohen Lebenshaltungskosten - insbesondere die
Miete - zu zahlen.

Aus dieser Situation resultiert eine groBe Unzufriedenheit bei vielen Fahrerinnen und
Fahrern, eine hohe Fluktuation und auch die Abwanderung in andere Bundeslander.
Einige Busbetriebe in Hessen haben mittlerweile Schwierigkeiten, geniigend Fachkrafte
zu bekommen. Insbesondere in den hessischen Stadten und Ballungsraumen fehlt es
aufgrund der schlechten Bezahlung an Fahrpersonal. Ein Hinderungsgrund fiir den
Einstieg in den Busfahrerberuf ist auch, dass Neueinsteiger zundchst 10.000 Euro fir
ihre Ausbildung aus eigener Tasche bezahlen mssen, weil die Uiberwiegende Mehrheit
der Betriebe gar keine Aushildung in diesem Bereich anbietet. Die Fahrgaste wiederum
leiden unter einer schlechten Qualitat des Verkehrsbetriebs - wie etwa standiger
Wechsel der Verkehrsunternehmen und Linien, Verspatungen, iberfiillte Busse und
steigende Ticketpreise. Im landlichen Raum ist die Versorgung mit OPNV teilweise vollig
unzureichend. Auch ékologische Kriterien spielen im Ausschreibungswettbewerb keine
Rolle, weil es dazu im Vergabegesetz keine Vorgaben zu gibt.
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Angeheizt werden Lohndumping und Unterbietungswettbewerb auch durch fehlende
Vorgaben beziiglich der Ubernahme von Beschéftigten bei einem Wechsel des Auftrag-
nehmers. Auch hier hat die nordrhein-westfalische Landesregierung eine Regelung
gefunden, die vergleichsweise weitgehend ist, aber dennoch den europarechtlichen
Vorgaben entspricht. So ist im Vergabe- und Tariftreuegesetz in NRW festgelegt, dass
ein Betreiber, der bestimmte Liniengenehmigungen neu erhalten hat, die Arbeitnehmer-
innen und Arbeitnehmer des bisherigen Betreibers zu den Arbeitsbedingungen (iberneh-
men muss, die ein vorheriger Betreiber gewahrt hat.

Eine zentrale Voraussetzung fiir eine bessere Bezahlung wie auch fiir eine bessere
Qualitat des OPNV ist und bleibt allerdings, dass die Finanzierung des OPNV insgesamt
verbessert wird.
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Kompakt

Wie viel ist genug? Vom Wachstumswahn zu einer

Okonomie des guten Lebens

Buchbesprechung

Von Ulrich Gransee

Dem Keynes-Spezialisten Robert Skidelsky und seinem Sohn Edward, der Philosophie
lehrt, geht es um "Genug flr ein gutes Leben”, wie sie in ihrem Vorwort schreiben. Die
Autoren lassen uns an ihrer Entdeckungsreise eines guten Lebens teilhaben. Sie ver-
deutlichen, dass der Kapitalismus, der uns zur Erzeugung immer gréBeren Reichtums
befdhigt, uns gleichzeitig daran hindert, diesen Reichtum verniinftig zu nutzen. In gut
lesbarer Weise beschreiben die Autoren, wie in der Okonomie und in der Philosophie
von der Antike bis heute sowohl (iber die Erzeugung des Reichtums und seinen Ge-
brauch als auch Uber ein gutes Leben nach der Arbeit nachgedacht wurde.

Aus ihrer Sicht braucht es flir ein gutes Leben die Basisglter Gesundheit, Sicherheit,
Respekt, Personlichkeit, Harmonie mit der Natur, Freundschaft und MuBe. Sie sind nach
dem Grundverstandnis der Autoren nicht kauflich zu erwerben. Dabei kommen sie auch
auf die Verantwortung der Politik zu sprechen, Menschen (beispielsweise durch Gesetze
gegen den Gebrauch von Drogen oder durch Beschrankungen beim Verkauf und Ge-
brauch von Pornografie) zu einem angemessenen Verhalten zu bewegen. “Nur in der
abgehobenen Welt der akademischen Philosophie sind liberale Staaten nicht diktato-
risch, wenn es darum geht, was gut ist." Die Autoren sprechen sich dabei insbesondere
fur 6konomische Anreize aus.

Im letzten Teil ihrer Reise entwickeln die Skidelskys Strategien fir ein gutes Leben -
etwa eine gesetzliche Arbeitszeitbegrenzung, eine Finanztransaktionssteuer, eine
Vermdgenssteuer, Luxussteuern, ein bedingungsloses Grundeinkommen sowie die
Einschrankung von Werbung. Uberraschend ist der letzte Gedanke des Buches: Die
Autoren argumentieren knapp, dass es zur Verwirklichung und Umsetzung eines guten
Lebens religiéser Impulse bediirfe. Eine Vertiefung dieser Einschatzung bleiben sie
allerdings schuldig.

So bleibt schlussendlich das Fazit, dass man nicht jedes der Argumente teilen muss; so
tiberzeugen mich auch die Ausfiihrungen zum bedingungslosen Grundeinkommen nicht.
Das miissen sie aber auch nicht, das Buch will schlieBlich keine politische Agenda
darstellen, sondern zum Nachdenken einladen und anregen, sich fiir ein gutes Leben
einzusetzen. Und das tut es durchaus.

Robert und Edward

Skidelsky: Wie viel ist
genug? Vom Wachstums-
wahn zu einer Okonomie
des guten Lebens. Verlag
Antje Kunstmann GmbH,
Munchen 2013.1SBN
978-3-88897-822-7,
318 Seiten, 19,95 Euro.
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Kompakt

Austeritatspolitik ohne Alternative?

Veranstaltungsreihe

Wirtschafts- und Finanzkrise in Europa: Die erste Ringvorlesung " Alternativen fiir
Wirtschaft und Beschdftigung”, die die Kooperationsstelle Hochschulen-Gewerkschaften
Hannover und der DGB-Bezirk Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt gemeinsam
durchfiihren, widmet sich der Frage nach Ursachen und mdglichen Losungen der aktuel-
len Krise. Unter dem Titel "Austeritdtspolitik ohne Alternative?" finden im Sommer-
semester 2013 an der Universitat Hannover drei Veranstaltungen statt.

Ringvorlesung "“Alternativen fur Wirtschaft und Beschaftigung” an der Leibniz Universi-
tat Hannover: Conti-Campus, Niedersachsensaal, Kdnigsworther Platz 1, Hannover.

14. Mai 2013, 17.30 Uhr
Prof. Dr. Heiner Flassheck
Massenarbeitslosigkeit in Europa - Auswege aus der Krise

4. Juni 2013, 17.30 Uhr
Prof. Dr. Gustav Horn
Ungleichheit und Krise

18. Juni 2013, 17.30 Uhr
Dr. Katja Rietzler
Staatsverschuldung im Euroraum: Warum Sparen in der Krise kontraproduktiv ist

Veranstaltende: Kooperationsstelle Hochschulen-Gewerkschaften Hannover und DGB-
Bezirk Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt.
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