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Brexit und mdgliche Auswirkungen auf Niedersachsen

Der Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung
des Niedersachsischen Landtags gibt dem Deutschen Gewerkschaftsbund, Bezirk Nie-
dersachsen — Bremen — Sachsen-Anhalt, mit Schreiben vom 29. Marz 2018 Gelegen-
heit, zum Thema , Brexit und mdogliche Auswirkungen auf Niedersachsen” Stellung zu
nehmen.

Mit dem Brexit ist der europdische Integrationsprozess erstmals umkehrbar geworden.
Die politische , Vorbildwirkung” fiir andere Mitgliedstaaten ist fatal. Das britische Aus-
trittsvotum ist ein Warnzeichen fir die Europdische Union. Es geht bei den bevorste-
henden Austrittsverhandlungen nicht nur um die wirtschaftlichen, handelspolitischen
und sozialen Beziehungen zu GroBbritannien, sondern auch um die politische Zukunft
der EU 27. Denn auch hier lehnen die Verliererlnnen der Globalisierung die gegenwar-
tige am internationalen Wettbewerb und offenen Markten orientierte Politik ab. Die
EU-Arbeitnehmerinnen und -Arbeitnehmer erwarten von der europdischen Politik
Schutz vor den negativen Auswirkungen der Globalisierung und vor unlauterem Wett-
bewerb internationaler Konkurrenten. Die zunehmende Ungleichheit in der Gesell-
schaft ist nicht nur ein angelsachsisches Problem, vielmehr ist die Sicherung des ge-
sellschaftlichen Zusammenhaltes eine europdische Herausforderung. Der Brexit muss
deshalb als Chance ergriffen werden, um eine mutige Debatte fir Europa einzulauten.

Vor diesem Hintergrund nehmen wir wie folgt Stellung:
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Zur Wahrscheinlichkeit eines harten Brexits und den Folgen fiir die Biirge-
rinnen (Frage 1, 2 und 5)

Was immer das Ergebnis der Brexit-Verhandlungen ist, es wird schlechter sein als der
Status vor dem Referendum, wahrend gleichzeitig enorme administrative Ressourcen
fir den Brexit aufgewendet werden miissen, die dringender flir positive Gemein-
schaftsprojekte gebraucht werden. Die gesteckten Verhandlungspositionen lassen nur
eine geringe gemeinsame Schnittmenge erkennen. Kompromissformeln sind jedoch
vorstellbar und kdnnten entlang bestehender Modelle, wie dem Europdischen Wirt-
schaftsraum oder dem Schweizer Modell bis zu einer neuen kontinentalen Partner-
schaft entwickelt werden.

Im Dezember 2017 wurde bei den Verhandlungen Uber den Brexit eine erste Vereinba-
rung erreicht. Diese beinhaltete die Methode zur Berechnung der britischen Austritts-
rechnung, Rechtssicherheit flir auslandische Birgerinnen und Blrger bis zum Austritt
sowie die Willenserklarung, MaBnahmen zum Erhalt der offenen Grenze zwischen
Nordirland und der Republik Irland zu ergreifen. Vor dem Hintergrund dieser vorldufi-
gen Einigung wird als wahrscheinlichstes Szenario ein weicher Brexit angenommen.
Allerdings besteht aus Sicht des DGB auch noch die Chance, dass der Brexit riickgan-
gig gemacht werden kénnte. Hierzu missten allerdings entsprechende politische
Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Die EU-Vereinbarungen betreffend Birgerinnenrechte/Aufenthaltsrecht im weitesten
Sinn wurde durch die ,repeal bill” ins englische Recht tibernommen. Allerdings kann
das englische Parlament in Zukunft Abanderungen vornehmen. Die diesbeziigliche
Handlungsfreiheit hangt vom zukiinftigen Freihandelsabkommen ab. Fiir die zuk(infti-
ge Einwanderungspolitik GroBbritanniens betreffend EU-Biirgerlnnen wurde ein Komi-
tee (Migration Advisory Committee) beauftragt. Wie die Einwanderungspolitik ausse-
hen wird und welche Konditionen hier gelten (bspw. zwischen Schengen/Nicht-
Schengen) bleibt abzuwarten. Im Zuge des Brexits missen wesentliche Kernfragen ge-
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l6st werden: Einigung auf Programme, die gemeinsam weitergefiihrt werden, die Re-
gelung des Aufenthaltsrechts im weitesten Sinne und ein Regressionsverbot bezliglich
der EU-Standards auf dem Gebiet von Sozial- und Arbeitsrecht. Dies ware ein deutli-
ches Zeichen seitens der EU und GroBbritanniens, dass an erster Stelle der Agenda die
Anliegen der EU-BUrgerlnnen stehen.

Insbesondere im Bereich der Mitbestimmung gibt es zudem offene Fragen — so bei-
spielsweise bei der Arbeit der Europaischen Betriebsraten (EBR). Die EU-Richtlinie zum
Europdischen Betriebsrat und die Richtlinie zur Europdischen Aktionsgesellschaft SE
ermdglichen die Beteiligung britischer Beschéftigter bzw. ihrer Gewerkschaftsvertrete-
rinnen in diesen grenzliberschreitenden Gremien. Wenn ein EBR nach dem Recht eines
anderen Mitgliedsstaates gegriindet wurde, besteht er weiter — selbst wenn der Fir-
men-Sitz im Vereinigten Konigreich liegt. Bei EBR-Vereinbarungen, die nach britischem
Recht geschlossen wurden, ist derzeit noch offen, wie es mit diesen weitergeht. Diese
Gremien wurden auf der Grundlage einer EU-Richtlinie gegriindet, die in britisches
Recht umgesetzt wurde. Es liegt an der britischen Regierung, zu entscheiden, inwie-
fern sie diese Regelungen beibehalt oder aufhebt. Fir britische EBR-Mitglieder gibt es
im Falle eines harten Brexit keine Garantie, weiterhin im EBR vertreten zu sein. Die (ib-
rigen Mitglieder dieser Gremien hatten keinen Anspruch auf Informationen und Kon-
sultationen zu MaBnahmen, die die Konzernleitung in GroBbritannien plant. Somit wa-
re dieses wichtige Industrieland auBerhalb der Reichweite der europdischen Arbeit-
nehmervertretungen. Es gibt insgesamt rund 1100 EBR und SE-Betriebsrate.

Der DGB vertritt vor diesem Hintergrund die Ansicht, dass die Europaische Union und
ihre Regierungsvertreterlnnen klar ihren politischen Willen zum Ausdruck bringen soll-
ten, dass die Tur fur einen Verbleib GroBbritanniens weit offen steht. Denn nichts ist

aus Sicht der Arbeitnehmerlnnen schlechter, als ein Land mit Niedrigstandards im Stil
von Singapur vor der Kiste der EU zu schaffen, das Investoren mit Steuerwettbewerb
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und niedrigen Arbeits-, Sozialrechts-, sowie Umwelt- und Konsument-
Innenschutzstandards anlockt.

Zur Situation der Studierenden (Frage 3)

Aktuell stammen von rund 440.000 internationalen Studierenden, die fiir ein ganzes
Studium an britischen Universitaten eingeschrieben sind, etwa 125.000 oder 28,5
Prozent aus EU-Mitgliedsstaaten. Darunter sind circa 13.700 Deutsche, mit 11 Prozent
die gréBte Gruppe aus einem EU-Land. Hinzu kommen noch die Austauschprogramme
wie Erasmus.

Die Situation dieser Gruppe ist von Verunsicherung gepragt insbesondere in Bezug auf
etwaige Studiengebiihren. Erasmus-Studierende sind in GroBbritannien von Studien-
gebUhren befreit. AuBerhalb von Erasmus entrichten EU-BUrgerlnnen, die einen kom-
pletten Bachelorstudiengang absolvieren, bislang ,,home fees”. In England, dem Lan-
desteil mit den meisten Hochschulen, sind dies in aller Regel 9.000 britische Pfund pro
Jahr, die auch fir das Nicht-EU-Land Schweiz verhandelt wurden. Alle anderen inter-
nationalen Studierenden zahlen die weitaus teureren , overseas” oder ,non-EU fees”.
Inzwischen wurde von der britischen Regierung immerhin zugesichert, dass antragsbe-
rechtigte EU-Birgerinnen auch ab dem akademischen Jahr 2017/2018 weiterhin
,home fees” zahlen und Studienkredite der regierungsseitigen Student Loans Com-
pany (SLC) beantragen kénnen. Im Zuge der Gleichbehandlung haben EU-Studierende
bislang Zugang zu den staatlich finanzierten Volldarlehen fiir Studiengebiihren der SLC
und unterliegen den gleichen nachgelagerten und sozialvertraglich ausgestalteten
Riickzahlungsbedingungen. Sie kénnen darlber hinaus seit dem akademischen Jahr
2016/17 Gebuhrenstipendien flir ein Masterstudium (im UK meist einjahrig) in einer
Gesamthohe von 10.000 britischen Pfund in Anspruch nehmen. Ob nach einem voll-
zogenen Brexit beide Mdglichkeiten bestehen bleiben, ist zu bezweifeln.
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Zu maglichen tarifaren und nicht-tarifaren Handelshemmnissen (Frage 4)

Als DGB gehen wir davon aus, dass die Fragen von tarifaren und nicht-tarifaren Han-
delshemmnissen Gegenstand des Ubergangs- und Freihandelsabkommens sein wird.
Selbst bei einem harten Brexit sollte es Praferenzzolle aufgrund der starken Verflech-
tung der Volkswirtschaften geben. Wie eng die beiden Lander wirtschaftlich verfloch-
ten sind, zeigen einige Zahlen: Rund 2500 deutsche Unternehmen verfligen Gber Nie-
derlassungen in GroBBbritannien und beschaftigen rund 370 000 Mitarbeiterlnnen. In
Deutschland sind rund 3000 britische Unternehmen engagiert. Betroffen sind grund-
satzlich die in GroBbritannien stark vertretenen Branchen, etwa die Fahrzeug- und
Pharmaindustrie.

Als Handelspartner ist GroBbritannien fiir Niedersachsen von groBer Bedeutung. Der

Wert der aus GroBbritannien eingefiihrten Waren betrug im Jahr 2017 rund 3,6 Mrd.
Euro. Noch bedeutsamer ist der Absatzmarkt in GroBbritannien fir niederséachsische

Produkte: Im Jahr 2017 gingen Exporte im Wert von 6,363 Mrd. Euro nach GroBbri-

tannien, nur in die Niederlande und nach Frankreich exportierte Niedersachsen mehr.
Das entspricht einem Anteil von 7,2 Prozent der Gesamtausfuhr (LSN).

Zuletzt waren die Ausfuhren nach GroBBbritannien mit -0,4 Prozent bereits leicht riick-
ldufig, die Einfuhren verzeichneten sogar ein Minus von 1,4 Prozent. Sollte der Brexit
den Handel mit GroBbritannien deutlich erschweren, hatte das entsprechend spirbare
Folgen flr Niedersachsen.

Zu den Branchen und Arbeitsmarkteffekten (Fragen 6, 7 und 8)

Die exportorientierten Branchen in Niedersachsen haben einen entsprechend groBen
Umsatz mit GroBbritannien. Besonders Kraftwagen und Fleischprodukte werden aus
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Niedersachsen nach GroBbritannien exportiert. Im Agrarbereich stellt Niedersachsen
nach Ministeriumsangaben rund 18 Prozent der Agrarexporte nach GroBbritannien.
Auch der Energieexport und -import (Offshore, Erdol/Erdgas) machen groBe Handels-
posten aus. Aus Sicht GroBbritanniens ist der Dienstleistungshandel mit der EU sehr
bedeutsam. In den genannten Branchen ist derzeit insbesondere beim qualifizierten
und hochqualifizierten Personal nicht von Arbeitsplatzverlusten auszugehen.

Allerdings hat die dargestellte Bedeutung des Handels mit GroBbritannien durchaus
eine entsprechende Arbeitsmarktrelevanz, womit auch ein entsprechendes Risiko ins-
besondere bei einem harten Brexit einhergeht. Dies kann man am Beispiel der Auto-
mobilindustrie sehen: Einer Studie zu Folge (Deloitte Brexit Briefing) geht jedes flinfte
aus Deutschland exportierte Auto nach GroBbritannien. Diesen Berechnungen nach
hangen in Deutschland 60.000 Arbeitsplatze an diesen Exporten, wovon 18.000 bei
einem harten Brexit in Gefahr waren. Auch die Zulieferindustrie ware betroffen: 19,6
Mrd. Euro betrug der Umsatz deutscher Zulieferunternehmen auf dem britischen Au-
tomobilmarkt im Jahr 2016. Der Studie zu Folge hangen 42.500 Arbeitsplatze in der
deutschen Zulieferindustrie direkt oder indirekt von diesen Exporten ab, wovon dem-
nach bei einem harten Brexit 14.000 Arbeitsplatze akut geféhrdet waren.

Eine besondere Situation ergibt sich in der Fischerei: Zu zwei Dritteln erwirtschaften
die deutschen Hochseefischer nach Ministeriumsangaben ihren Umsatz in britischen
Hoheitsgewdssern, weshalb dieser Punkt insbesondere fiir Niedersachsen sehr bedeut-
sam ist. In den Ratsempfehlungen wird die Fischerei explizit erwahnt (Pkt 8 i): Dort ist
zu entnehmen, dass der gegenseitige Zugang zu den Fischereigewassern und -
ressourcen durch ein weitreichendes Freihandelsabkommen aufrechterhalten werden
soll.

Als DGB sehen wir zudem folgendes Risiko: Der Brexit kann dazu fiihren, dass Produk-
tionsketten reiBen: Werden kinftig doch Z6lle fallig, wenn Produktteile von Zulieferbe-
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trieben aus England zu Betrieben nach Deutschland geschafft werden, besteht die Ge-
fahr, dass die Konzerne die Werke komplett verlagern - aber dann nicht nur innerhalb
der EU, sondern auch Richtung Ubersee.

Zu den Aktivitaten des DGB und den politischen Schlussfolgerungen
(Frage 9, 10)

Der DGB steht im Austausch mit den britischen Gewerkschaften und den politischen
Akteuren beziiglich der Brexit-Verhandlungen und hat seine Vorstellungen fiir ein zu-
kiinftiges Handelsabkommen und Ubergangsabkommen abgesteckt und éffentlich
kommuniziert. Die Positionen des DGB sind hier im Detail zu finden:
http://www.dgb.de/themen?k:list=Brexit

Zentrales Ziel muss es sein, den Europaischen Biirgerinnen und Biirgern dringend den
Wert und die Errungenschaften der EU naher zu bringen. Die zukinftigen Initiativen
fir eine ,Bessere Union” der europdischen Staats- und Regierungschefs sowie die Ini-
tiativen des Europaischen Parlaments sind ein erster Ansatz, ebenso wie die Europai-
sche Saule sozialer Rechte. Dass dies nicht ausreicht, hat das Brexit-Votum der briti-
schen Biirgerinnen und Biirgern vor Augen geflhrt. Neben arbeitsmarktspezifischen
Programme wie die EU-Jugendinitiative missen die grundsatzlichen Strukturen ins Lot
gebracht werden. Hierfiir sollte sich Niedersachsen iiber die Europaministerkonferenz
der Lander mit Nachdruck einsetzen. Kernpunkte sind dabei

1.) Die Beseitigung des ruindsen Wettbewerbs zwischen den Mitgliedstaaten zu Lasten
der Beschaftigten;

2.) Die Behebung der Webfehler der Wahrungsunion durch die Schaffung einer echten
Wirtschafts- und Fiskalunion, Harmonisierung der Unternehmensbesteuerung, Be-
kampfung der Steuerflucht und eine Marktordnung fiir Kapitalmarkte;
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3.) Die Schaffung einer ambitionierten Investitionsoffensive zur Férderung strategi-
scher Investitionen und Modernisierung der Infrastruktur;

4.) Die Schaffung eines sozialen Fortschrittsprotokolls, denn Europa braucht Erfolgser-
lebnisse, die fiir seine Biirgerinnen und Birgern splir- und messbar sind. Individuelle
und kollektive Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerrechte missen ebenso wie die
Grundrechte Vorrang vor den Binnenmarktfreiheiten genieBen.



