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Kommentar

Arbeitnehmerinteressen? Hessen ganz hinten!

Von Stefan Korzell

In Deutschland, und das ist mittlerweile unumstritten, ist der Niedriglohnsektor erschre-
ckend groB: Jedes fuinfte Beschaftigungsverhaltnis wird mit einem Niedriglohn vergutet.
Das gilt Ubrigens auch fiir Hessen, das wirtschaftlich starkste Bundesland.

Aber nicht nur die Entwicklung im Niedriglohnsektor ist aus Sicht der abhangig Beschaf-
tigten besorgniserregend. Denn die Ungleichverteilung der Einkommen in Deutschland
wird generell immer groBer. Das hat negative Folgen fiir die Konsumnachfrage. Je mehr
ein Mensch verdient, desto weniger davon gibt er aus, desto mehr landet auf der
,hohen Kante”. Und je weniger ein Mensch verdient, desto hoher ist der Anteil des Stefan Korzell ist Vorsit-
Einkommens, den er fir Konsum verwendet. Es ist deshalb kein Wunder, dass die aus- zender des DGB-Bezirks
bleibende Konsumnachfrage die wirtschaftliche Entwicklung seit Mitte der 1990er Jahre  Hessen-Thiringen.
bremst: Wenn von unten nach oben umverteilt wird, dann erhalten jene Menschen noch

mehr Geld, die sowieso schon genug haben und die daher von jedem zusatzlichen Euro

viel sparen. Auf der anderen Seite wird jenen Menschen Geld entzogen, die jeden Euro,

der in die Haushaltskasse kommt, in voller Hohe zum Leben ausgeben. Eine verniinftige

Wirtschaftspolitik sieht anders aus.

Ursachen fr die skizzierte Entwicklung gibt es viele. Zu nennen sind zum Beispiel die
Erleichterung und die damit verbundene Zunahme von Leiharbeit, die Einfiihrung von
Minijobs, die Privatisierung 6ffentlicher Aufgaben und 6ffentlicher Einrichtungen, ein
zunehmender Druck auf Arbeitslose, Arbeit um jeden Preis anzunehmen, und vieles
mehr.

Festzustellen ist auch ein Riickgang der Tarifbindung. Gute Tarifvertrage sind das Kern-
element fiir eine gute Bezahlung und fiir gute Arbeitsbedingungen der Beschaftigten.
Allerdings haben Tarifvertrdge fiir immer weniger Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Geltungskraft. Der negative Trend ist eindeutig — es gilt, dieser Entwicklung mit wirksa-
men Mitteln entgegenzutreten.

Eine MaBnahme, um diesem Trend entgegenzuwirken und die Tarifbindung wieder zu
starken, sind Tariftreueregelungen. In Vergabegesetzen festgeschrieben, verpflichten sie
Unternehmen, die sich an einem offentlichen Vergabeverfahren beteiligen, die Tarif-
standards der betroffenen Branche einzuhalten. Damit zielen sie vor allem auf die
Zahlung tarifvertraglich vereinbarter L6hne. Sie sind ein duBerst wichtiges Instrument im
Kampf gegen prekare Beschaftigung und Niedrigléhne.
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Ein Urteil des Europaischen Gerichtshofs — das so genannte Riiffert-Urteil — hat die
Reichweite von Tariftreueregelungen allerdings drastisch eingeschrankt. Ubriggeblieben
sind gerade einmal drei Regelungsmaglichkeiten. Zum Ersten kénnen Tariftreue-
regelungen Mindestlohne vorschreiben und mit zusatzlichen Kontroll- und Sanktions-
maglichkeiten durchsetzen, wenn diese Mindestléhne nach dem Arbeitnehmer-
Entsendegesetz allgemeinverbindlich erklart worden sind. Zum Zweiten ist im Verkehrs-
sektor aufgrund einer europarechtlichen Sonderstellung eine umfassende Tariftreue
moglich. Darliber hinaus ist zum Dritten erlaubt, einen Mindestlohn speziell fir die
Auftragnehmer 6ffentlicher Auftrage vorzuschreiben.

Acht Bundeslander haben mittlerweile ihre Tariftreuegesetze an das Riiffert-Urteil
angepasst und von den drei genannten Mdglichkeiten in ganz unterschiedlichem Um-
fang Gebrauch gemacht. Darunter finden sich viele gute Losungen, von denen Hessen
lernen kann, es finden sich aber auch enttduschende Landesvergabegesetze. Vier Bun-
deslander planen die Verabschiedung von zum Teil sehr weitreichenden Tariftreue-
regelungen. In Nordrhein-Westfalen ist sogar ein Mindestlohn fiir Auftragnehmer in
Hohe von 8,62 Euro vorgesehen, damit wird die allgemeine Mindestlohnforderung des
DGB ubertroffen! Nur Bayern, Sachsen, Schleswig-Holstein und nattirlich Hessen sind
ganz augenscheinlich der Auffassung, dass eine Starkung des Tarifsystems und eine
angemessene Bezahlung der abhangig Beschaftigten unwichtig seien. Lohndumping
und Ausbeutung im Rahmen von 6ffentlichen Auftragen stellt flir diese Landesregierun-
gen offenbar kein Problem dar.

Uberhaupt: Eine wenig arbeitnehmerfreundliche Haltung ist seit langem geradezu ein
Markenzeichen der Regierungspolitik in Hessen — da passt kaum ein Blatt zwischen
Freidemokraten und Union. Beispiele gefallig? Bitte sehr: Das Land Hessen ist seit dem
Austritt des Landes aus der Tarifgemeinschaft der Lander der groBte Tariffliichtling der
Republik. Wenn in den vergangenen Jahren der Ruf nach Abschaffung des Kiindigungs-
schutzes oder um die Einflihrung von Kombil6hnen erschallte, dann war die hessische
CDU immer ganz vorne dabei. Ein besonderes Highlight darf nicht vergessen werden: Im
Rahmen der Bundestagswahl 2005 machte sich insbesondere der damalige hessische
Ministerprasident Koch fir gesetzlich verankerte Biindnisse flir Arbeit stark, die das Ende
des Flachentarifvertragssystems in Deutschland eingeldutet hatten. Um dieses schlechte
Image etwas zu korrigieren, erlieB die hessische Landesregierung im Jahr 2007 — eine
Landtagswahl stand schlieBlich vor der Tir, da musste man sich ausnahmsweise einmal
sozial zeigen — ein Vergabegesetz, das auch eine Tariftreueregelung enthielt. Nach der
Wahl und dem kurz darauf folgenden Riiffert-Urteil war das Thema fiir die hessische
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Landesregierung allerdings keines mehr: Obwohl die Gewerkschaften immer wieder eine
Anpassung des Vergabegesetzes an die Vorgaben des Riffert-Urteils forderten, stellten
sich CDU und FDP taub.

Der seit August 2010 amtierende Ministerprasident Volker Bouffier hatte bei seinem
Amtsantritt einen anderen Regierungsstil als sein Vorganger Koch angekiindigt. Ob das
zutrifft oder nicht, ist von geringer Relevanz — festzustellen hingegen ist das Ausbleiben
einer auch nur graduellen inhaltlichen Neuausrichtung im Bereich der Arbeitsmarkt- und
der Sozialpolitik. So wurden Gesetzesvorschldge der Linkspartei und der SPD fir ein
neues hessisches Vergabegesetz, die weitgehende Tariftreuebestimmungen enthielten,
von CDU und FDP mit Desinteresse begleitet.

Die Landesregierung geht dabei Hand in Hand mit dem Verband baugewerblicher
Unternehmer Hessen. Auch dessen Hauptgeschaftsfiihrer von Borstel steht einem
Tariftreuegesetz skeptisch gegentiber. Er handelt damit gegen die Interessen zumindest
jener Mitgliedsunternehmen, die nach Tarif bezahlen und die kein Interesse an einem
Wettbewerb (iber die Lohntiite haben. Die kabarettistische Ziige tragende Begriindung
des Hauptgeschaftsfihrers: Im Bereich Tariftreue bestehe ein Kontrollproblem, und es
gebe immer wieder Unternehmen, die versuchten zu schummeln und damit auch
erfolgreich seien. Gemal dieser Logik musste die StraBenverkehrsordnung abgeschafft
werden, da sich viele Autofahrer nicht an Geschwindigkeitsbegrenzungen halten.

Auch Ministerprasident Bouffier kdnnte sich — wenn er weiter Kurs halt —im Rahmen
des nachsten Landtagswahlkampfes einen kabarettistischen Anstrich verleihen. Er
konnte den Wahlslogan eines seiner Vorganger aus dem Jahr 1962 aufgreifen und unter
dem Motto ,Arbeitnehmerrechte? Hessen ganz hinten!” antreten. Das ware dann
wirklich mal ein neuer Stil. Und ein ehrlicher dazu.
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Interview

"Die Rekommunalisierung ist immer mehr

gestoppt worden”

Das Interview flhrte Patrick Schreiner

WISO-Info: Die Privatisierungsdynamik in der kommunalen Daseinsvorsorge scheint
abgenommen zu haben, vielerorts nehmen Kommunen friihere Privatisierungen sogar
wieder zuriick, Stichwort Rekommunalisierung. Wird das auch in den kommenden
Jahren so weitergehen?

Werner Riigemer: Nein. Schon durch die Kiirzungen und neuen Belastungen der
kommunalen Haushalte nach der Bankenrettung ist die Rekommunalisierung immer
mehr gestoppt worden. Fir die Kiirzungen und neuen Belastungen ist nicht nur die
Bundesregierung, sondern sind auch die Landesregierungen verantwortlich. Sie haben
mit Milliardenbetrdgen ihre Landesbanken vor dem Bankrott gerettet, und diese ,Ret-
tungsaktionen” sind keineswegs schon zu Ende. Daflir werden Zuweisungen an die
Kommunen gestrichen.

Sicher, die Einsicht ist gewachsen: Privatisierung bringt hohere Gebhren fir die Birger,
weniger und schlecht bezahlte Arbeitsplatze und meist schlechteren Service. Aber die
finanziellen Mittel fehlen, auch fehlen nun die Kompetenzen und Ressourcen in den
Jverschlankten” éffentlichen Verwaltungen. Die immer wieder als vorbildlich genannten
Rekommunalisierungen in Nimbrecht (Riickkauf der Stadtwerke), Ahrensburg (Rickkauf
des Gasnetzes), Schonau (eigenes Elektrizitatswerk) und Bergkamen (Ubernahme der
Mdllentsorgung) sind alle durch langen Vorlauf und lange vor der Finanzkrise durchge-
fuhrt worden. Das Beispiel der Berliner Wasserbetriebe zeigt, dass die Rekommunali-
sierung nicht vorankommt, selbst wenn die Mehrheit der Birger das mochte.

Es hat sogar eine neue Welle von Verkaufen eingesetzt, insbesondere bei Kranken-
hausern. Der Berliner Senat hat einen neuen Anlauf zum Verkauf von Wohnungen
genommen. Die Pflege vieler Friedhofe wird privaten Unternehmen (berantwortet,
Walder werden verkauft. Die Kommunen erteilen immer mehr Auftrage fiir gebdudenahe
Dienstleistungen etwa in Kindergarten und Schulen an private Billiganbieter wie etwa
den Dussmann-Konzern.

WISO-Info: Welche finanziellen und politischen Konsequenzen gehen mit Privatisierun-
gen in Kommunen einher?

Werner Riigemer: Bei den Privatisierungen traditioneller Art, also bei (Teil-)Verkaufen

Werner Rligemer ist freier
Publizist und Sachbuch-
autor. Er befasst sich seit
vielen Jahren mit Formen
und Folgen der Privatisie-
rung kommunaler und
anderer offentlicher
Institutionen.

Zum Weiterlesen:
Werner Rugemer: ,Heu-
schrecken” im offentli-
chen Raum. Public
Private Partnerhip —
Anatomie eines globalen
Finanzinstruments. 2.
erweiterte und aktuali-
sierte Auflage, Transcript-
Verlag 2011, 204 Seiten,
18,80 Euro. Mit zahlrei-
chen kommunalen
Beispielen.
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von Stadtwerken, Wohnungsgesellschaften und Ahnlichem, gehen den Kommunen
erstens Einnahmen aus Gewinnen verloren — und zwar auf Dauer. Die einmaligen Ein-
nahmen aus solchen Verkaufen konnen keinen Haushalt nachhaltig sanieren. Keine
Stadt, die so privatisiert hat, hat heute eine bessere Haushaltssituation. Zweitens iiber-
nehmen die Privaten dabei oft die Geschaftsflihrung, auch wenn sie nur einen Minder-
heitsanteil von 49 Prozent haben. Drittens verlieren die Stadte Steuern, denn die Priva-
ten versteuern ihre Einnahmen an irgendeinem Steuersitz — wenn sie dies Uberhaupt tun
und nicht durch Verlustrechnungen die Steuern umgehen. Viertens bringen die Billig-
arbeitspldtze Uberhaupt keine Steuern mehr und verscharfen die Armut in der Region.

SchlieBlich nimmt die Gestaltungskompetenz der Kommune ab. Das betrifft zum einen
das verringerte Personal, dessen Qualifikationen verloren gehen. Zum anderen kénnen
die gewahlten Volksvertreter immer weniger politische Entscheidungen selbst fallen.

WISO-Info: Wie sieht es mit den Folgen fiir die abhangig Beschaftigten aus —
insbesondere mit Blick auf deren Arbeitspldtze und die Entlohnung?

Werner Riigemer: Die Privaten (Mit-)Eigentiimer drangen auf den Abbau von Arbeits-
platzen und vergeben Dienstleistungsauftrage an eigene auswartige Tochterunter-
nehmen. Zum Beispiel wurden seit dem Jahr 2000 bei den Stadtwerken Solingen 200
der 750 Arbeitsplatze abgebaut, bei den Berliner Wasserbetrieben im selben Zeitraum
2.000 von 7.500. Bei der Vergabe von Dienstleistungen schaffen die Privaten vor allem
schlecht bezahlte und unsichere Arbeitsplatze.

WISO-Info: Seit etwa zehn Jahren greifen so genannte Public Private Partnerships (PPP)
immer weiter um sich. Was ist damit gemeint? Welches Ausmal3 haben sie heute ange-
nommen?

Werner Riigemer: Bei PPP handelt es sich um eine ,modernere” Form der Privatisie-
rung. Es ist ein ,,Rundum-Sorglos-Paket”, man konnte es auch ein , All-inclusive-Ange-
bot” nennen. Dabei beauftragt die éffentliche Hand einen privaten Investor, nicht nur
wie bisher ein Schulzentrum, ein Rathaus, einen StraBentunnel, Messehallen, eine
Feuerwehrzentrale oder ein Krankenhaus zu bauen oder zu sanieren. Vielmehr geht der
Auftrag viel weiter: Der Investor wird auch mit der Planung, dem Controlling, dem
langfristigen , Facility Management” (Management der Gebaudeinfrastruktur, Energie,
Wasser, Abwasser, Sicherheit, Reinigung, Grinflachen) und vor allem auch mit der (Vor-)
Finanzierung beauftragt. Die Vertrage laufen zwischen 15 und 50 Jahren, die Regel sind
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30 Jahre. Dafiir zahlt die Kommune ein jahrliches Entgelt. Fir dieses Entgelt (iberantwor-
tet also die Kommune alle bisherigen Aufgaben langfristig an den Investor. Schatzungs-
weise gibt es gegenwartig etwa 150 kommunale PPP-Projekte, vor allem im Schul-
bereich. Ubrigens sind nicht nur Kommunen auf das PPP-Pferd aufgesprungen, sondern
auch Landesregierungen (beispielsweise bei Gefangnissen, Justiz- und Finanzzentren
sowie Polizeiprasidien) und die Bundesregierung (beispielsweise bei Autobahnab-
schnitten und Bundeswehrcasinos).

WISO-Info: Wie kommt es, dass Public Private Partnerships oftmals gegeniiber kommu-
nalen Lésungen als kostengunstiger erscheinen? Gibt es erfolgreiche Strategien der
privaten Partner, tatsachlich kostengtinstiger zu sein?

Werner Riigemer: Dass ein PPP-Projekt zunachst kostenglnstiger erscheint, liegt an
verschiedenen Faktoren. Erstens wird der so genannte Wirtschaftlichkeitsvergleich haufig
von privaten Beratern erstellt, die gleichzeitig als PPP-Lobby tatig sind. In diesem Ver-
gleich wird die PPP-Lésung der kommunalen Losung gegentibergestellt. Immer erscheint
die PPP-L6sung gunstiger, auch weil die Berater den Kommunen unterstellen, dass sie
immer schwerfallig, unmodern, unflexibel und teurer sind. Die Potentiale einer Kommu-
ne werden gar nicht genau untersucht.

Zweitens verspricht der Investor, dass die Kommunen Personal abbauen kénnen, weil er
ja praktisch alle Aufgaben iibernimmt. Das ist aber ein Trugschluss, denn gerade der
jahrzehntelange Umgang mit einem ausgebufften Investor erfordert mehr qualifiziertes
Personal, damit sich die Kommune gegen die formal hochqualifizierten und oft riick-
sichtslosen Anwalte und Manager des Investors durchsetzen kann.

Wenn die Projekte einige Jahre laufen, behaupten die Investoren haufig, dass sie mit der
vereinbarten Miete nicht auskommen. Sie kénnen dann ziemlich leicht Nachforderungen
durchsetzen, weil das in den umfangreichen und komplexen Vertragswerken in irgend-
einer Klausel steht, die auf Seiten der Kommunen keiner richtig gelesen oder ernst
genommen hat. In vielen Fallen haben die Investoren schon nach wenigen Jahren
behauptet, sie kimen mit dem vereinbarten Entgelt nicht aus. Weil ein Wechsel des
Investors sehr umstandlich und teuer ist, befindet sich die Kommune in einer Erpres-
sungssituation. Die bekanntesten Falle flir horrende Nachforderungen sind der Landkreis
Offenbach mit insgesamt 90 Schulen, die Stadt Hamburg mit ihrer Elbphilharmonie
sowie die Tunnels in Rostock und Lubeck.

WISO-Info: Lassen sich Privatisierungen und PPPs transparent gestalten? Welche
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Maglichkeiten haben Kommunalpolitikerinnen und -politiker, tatsachlich Kosten und
Vorteile zu bestimmen oder nach Beginn der Projekte noch Einfluss zu nehmen?

Werner Riigemer: Es |3sst sich alles transparent gestalten, wenn der politische Wille
da ist. Gegenwartig ist er bei CDU, CSU, SPD, FDP und Griinen nicht vorhanden,
jedenfalls nicht in den Parteifiihrungen. Und die Verantwortlichen in der 6ffentlichen
Verwaltung sehen sich finanziell in der Defensive — nach dem Motto , Unsere Kassen
sind leer”. Dass vor allem die kommunalen Kassen leer sind, behaupten auch die
Landesregierungen und die Bundesregierung, weil sie die Moglichkeit ausblenden, dass
der Staat sich neue Einnahmen etwa durch eine hohere Besteuerung der Unter-
nehmensgewinne, der Finanztransaktionen, der hohen Vermégen, Erbschaften und
Einkommen verschaffen konnte.

Die flir PPP-Projekte politisch Verantwortlichen wagen nicht, die Offenlegung der Vertra-

ge zu fordern. Bundestag, Landtage, Stadt-, Gemeinde- und Landkreisrate bekommen
die Vertrage vor der Entscheidung nicht zu sehen. Wenn einzelne Mandatstrager sich
durchkampfen und die Vertrage einsehen diirfen, dann miissen sie sich verpflichten,
nichts darlber in die 6ffentliche und parlamentarische Diskussion einzubringen. Die
Vertragsverhandlungen liegen von der éffentlichen Seite her bei den Kdmmerern,
OberbUrgermeistern und den Finanzministern bzw. der Finanzbiirokratie. Deshalb ist die
Einflussmoglichkeit der Abgeordneten vor und auch nach der Entscheidung so gut wie
Null.

Interview
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Regionales

Der Landeshaushalt in Thlringen

Entwicklung und Perspektiven

Von Kai Eicker-Wolf

In den Bundeslandern wird die Aufstellung der Haushalte durch die im Sommer 2009 im
Grundgesetz verankerte Schuldenbremse bestimmt — dabei spielt auch immer wieder
das Argument eine Rolle, dass in der jlingeren Vergangenheit , tiber die Verhaltnisse
gelebt” worden sei. Auch in Thiiringen finden die Auseinandersetzungen um den
Landeshaushalt vor diesem Hintergrund statt. Mit ihren noch vor den Sommerferien
vorgestellten Planungen flir den Landeshaushalt 2012 beginnt die Regierung unter
Ministerprasidentin Lieberknecht (CDU) ihren schon langer angekiindigten Spar- und
Kiirzungskurs. Ob die angefiihrten Argumente hierfiir tragfahig sind, ist Gegenstand
dieses Artikels.

Die Ausgaben- und Einnahmenentwicklung in Thirringen seit der Jahrtausendwende

Entgegen der einleitend genannten These, dass die 6ffentliche Hand in Deutschland in
der jiingeren Vergangenheit wohl Uber ihre Verhdltnisse gelebt habe, ist im internationa-
len Vergleich eine extrem restriktive Ausgabenpolitik auszumachen. So hat Achim Truger
vom Institut fiir Makro6konomie und Konjunkturforschung nachgewiesen, dass die
staatliche Ausgabenentwicklung in den zehn Jahren vor der Weltwirtschaftskrise extrem
zuriickhaltend ausgefallen ist (Truger 2011): Die durchschnittliche jahrliche Wachstums-
rate der gesamtstaatlichen Ausgaben im Zeitraum 1998 bis 2008 liegt in Deutschland
bei nominal 1,4 Prozent, real — also bereinigt um die Inflationsrate — sind die deutschen
Staatsausgaben sogar um jahresdurchschnittlich 0,2 Prozent gesunken! Der Durch-
schnitt der alten EU-Lander liegt mit einem (nominalen, also nicht inflationsbereinigten)
Wert von 4,3 Prozent knapp dreimal so hoch. In diesem Zeitraum verzeichnet kein
anderes entwickeltes Land - mit Ausnahme Japans - ein niedrigeres Staatsausgaben-
wachstum als Deutschland. Zwar sind die Ausgabenanstiege der éffentlichen Hand
bedingt durch die Konjunkturpakete in den Jahren 2009 und 2010 im Vergleich zu
anderen Staaten etwas hoher ausgefallen, aber auch unter Beriicksichtigung dieser
beiden Jahre bleibt die deutsche Ausgabenpolitik in der ldngeren Perspektive in den
Jahren seit 1998 mit einem Anstieg in Hohe von 1,8 Prozent im internationalen Ver-
gleich atemberaubend restriktiv.

Vor diesem Hintergrund ist natirlich die Frage von Interesse, wie die Ausgaben-

entwicklung in den einzelnen Bundeslandern aussieht, und wie Thiringen im Lander-
vergleich dasteht. Abbildung 1 ist zu entnehmen, dass die Bundeslander in ihrer Ge-
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samtheit sehr moderate Ausgabenanstiege hatten, und dass Thiringen mit einem Wert

von (nominal) -0,4 Prozent eine sehr restriktive Ausgabenpolitik aufweist.
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Abbildung 1: Jahres-
durchschnittliche (nomi-
nale) Wachstumsraten (in
Prozent) der Staatsaus-
gaben in den Bundeslan-
dern 2001-2010.

Quelle: Bundesminis-
terium der Finanzen,
eigene Berechnung.

Abbildung 2: Die Einnah-
men- und Ausgaben-
entwicklung im Landes-
haushalt Thiringen 2000-
2010.

Quelle: Bundesminis-
terium der Finanzen,
eigene Berechnung.
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In Abbildung 2 ist die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im Thiringer Landes-
haushalt dargestellt. Bei den Ausgaben ist ein riicklaufiger Trend erkennbar, wahrend die
Einnahmen zunéachst zurlickgehen, von 2002 bis zum Jahr 2005 stagnieren, dann
aufgrund konjunkturell bedingt hoherer Steuereinnahmen steigen und so in den Jahren
2007 und 2008 zu Uberschiissen fihren. Im Zuge der Weltwirtschaftskrise fallen die
Steuer- und damit die Gesamteinnahmen dann wieder deutlich, und der Finanzierungs-
saldo wird wieder negativ.

Mit Blick auf die Abbildung 2 muss bedacht werden, dass es sich um nominale — also
nicht preishereinigte — Werte handelt. Wie restriktiv die Haushaltspolitik in Thiiringen
seit der Jahrtausendwende ausfallt, zeigt die Entwicklung der Staatsquote, also das
Verhaltnis von Ausgaben und Wirtschaftsleistung (BIP): Die Staatsquote ist ausgehend
von einem Wert in Hohe von 24 Prozent um fast ein Viertel auf einen Wert von 18-19
Prozent gefallen (Abbildung 3).

Abbildung 3: Die Ent-
wicklung der Staatsquote
—a=Ausgaben in Thiringen 2000-2010,
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Haushaltskonsolidierung ohne Alternative?
Die Thuringer Landesregierung hat am 28. Juni verkiindet, dass sie im Landeshaushalt

2012 eine halbe Milliarden Euro weniger ausgeben will als im Etat des laufenden
Jahres, um so zu einem ausgeglichenen Haushalt zu kommen. Gekiirzt werden soll
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insbesondere bei Investitionen im Umwelt- und Landwirtschaftsministerium sowie im
Bauministerium. Die Landeszuweisungen an die Kommunen sollen um knapp 200
Millionen Euro sinken.

Damit beginnt die Landesregierung umzusetzen, was sie in der jlingeren Vergangenheit
angekUndigt hat. Angesichts der oben dargestellten Haushaltsentwicklung mag diese
restriktive finanzpolitische Ausrichtung zunachst (iberraschen. Die Landesregierung
begriindet ihren Kurs allerdings auch nicht mit der aktuellen, tatsachlich wenig dramati-
schen Haushaltslage, sondern mit zukiinftig auftretenden Restriktionen auf der Einnah-
menseite — wobei hier drei Punkte genannt werden: Die auslaufenden Mittel des Soli-
darpaktes Il, geringere Mittel aus den EU-Strukturfonds und die demografische Entwick-
lung in Thuringen.

(1) Der Solidarpakt: Im Rahmen des so genannten Solidarpakts Il werden den ostdeut-
schen Bundeslandern in den Jahren 2005-2019 insgesamt 156 Milliarden Euro zur
Verfigung gestellt. Die Mittelvergabe wird in den kommenden Jahren immer weiter
sinken und lauft im Jahr 2020 aus (vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
2010: 83 ff.). Mehr als jeder sechste Euro des Thiiringer Landeshaushalts kommt aktuell
aus dem Solidarpakt.

(2) EU-Strukturfondsmittel: Thiringen wird ab dem Jahr 2014 bei der Mittelvergabe im
Rahmen der EU-Kohasionspolitik wohl aus der Hochstfrderung herausfallen.

(3) Demographische Entwicklung: Fir Thiringen wird — wie fiir Ostdeutschland
insgesamt — bis zum Jahr 2020 und dartber hinaus im Trend ein starker Riickgang der
Bevélkerung vorausgesagt. Die Landesregierung geht von jahrlichen Mindereinnahmen
in Hohe von 50 Millionen Euro aus.

Auf Basis der drei aufgefiihrten Entwicklungen und unter der MaBgabe, im Jahr 2020
keine Kredite aufzunehmen, hat das Thiringer Finanzministerium eine Projektion der
Haushaltsentwicklung bis zum Jahr 2020 durchgerechnet (Thiringer Finanzministerium
2010a: 19 1.): Danach mussen die Ausgaben im Jahr 2020 um 27,9 Prozent unter jenen
des Jahres 2010 liegen — dies entspricht einem jahresdurchschnittlichen Riickgang um
2,8 Prozent!

Bei der Umsetzung dieses , Schrumpfkurses” sollen die Ergebnisse der Haushalts-
strukturkommission helfen, die den Auftrag hat, durch einen Vergleich der Bundeslander
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untereinander Sparpotentiale auszumachen. Dieses Vorgehen ist grundsatzlich in Zweifel
zu ziehen, da es das einzige Ziel der Kommission ist, aufgrund (vermeintlicher) Spar- und
Kiirzungszwange die Ausgaben zu senken. Tatsachlich aber sind viele Bereiche, fir die
die 6ffentliche Hand verantwortlich ist, strukturell unterfinanziert. Dies gilt erwiesen-
ermaBen fir den Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur, aber auch insbesondere flir den
Bildungsbereich, flir den tGberwiegend die Bundeslander verantwortlich sind (vgl. Truger
2011). Das Vorgehen der Haushaltsstrukturkommission droht ein Race-to-the-Bottom
einzuleiten, da andere Bundeslander ahnlich verfahren (zum Beispiel hat das Bundes-
land Hessen eine Haushaltsstrukturkommission mit der gleichen Zielsetzung eingesetzt).
Sachgerecht ware es, wenn die Bundeslander ihre Zustandigkeiten und die hierfir
angemessene Personal- und Sachmittelausstattung zum Ausgangspunkt ihrer haushalts-
und finanzpolitischen Uberlegungen machen wiirden. Auf einer solchen Grundlage
konnten dann Mehr- oder Minderbedarfe ermittelt werden. Wenn jedoch ausgehend von
einer bundesweit bestehenden mangelhaften Aufgabenerfiillung und einer strukturellen
Unterfinanzierung mittels eines Landervergleichs Kiirzungen vorgenommen werden,
dann wird ein unbefriedigender Zustand weiter verschlechtert.

In diesem Zusammenhang ist zu bedenken, dass die Einnahmeentwicklung der Vergan-
genheit vom Thiringer Finanzministerium nicht sachgerecht analysiert wird. So wird im
Zwischenbericht der Haushaltsstrukturkommission zwar sachlich richtig festgestellt, dass
im Jahr 2002 ein erster deutlicher Einbruch bei den Steuereinnahmen erfolgte, ,der die
Folge der ersten schweren Wirtschaftskrise in Deutschland nach der Wiedervereinigung
war” (Thiringer Finanzministerium 2010b: 5). Véllig ausgeblendet wird allerdings, dass
ab dem Jahr 2001 in allen 6ffentlichen Haushalten erhebliche steuerreformbedingte
Einnahmeausfalle zu verzeichnen waren — dies ist Thema des folgenden Kapitels.

Strukturelle Unterfinanzierung durch steuerreformbedingte Einnahmeausfalle

Angesichts der oben dargestellten Zahlen zur gesamtstaatlichen Ausgabenentwicklung
stellt sich natirlich die Frage, warum bei den 6ffentlichen Haushalten in Deutschland ein
permanenter Konsolidierungsdruck zu bestehen scheint, und warum selbst in konjunktu-
rell guten Jahren keine nennenswerten Uberschiisse in den 6ffentlichen Kassen ausge-
wiesen wurden. Die Antwort auf diese Frage liefert ein Blick auf die Einnahmen-
entwicklung. Durch Steuerrechtsanderungen seit 1998 ist der 6ffentlichen Hand
mittlerweile eine Summe in Hohe von fast 400 Milliarden Euro verloren gegangen, allein
in diesem Jahr fehlen den offentlichen Haushalten aufgrund von Steuersenkungen rund
50 Milliarden Euro.
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Fur das Land Thiringen lassen sich Gber den entsprechenden Anteil an den Landes-
steuern die steuerreformbedingten Einnahmeausfalle ermitteln. Dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass Thiringen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs zu den Empfangerlandern

gehért. In Abbildung 4 sind die steuerreformbedingten Einnahmeausfalle fiir den Thiirin-

ger Landeshaushalt seit dem Jahr 2000 dargestellt. Ohne die seit 1998 erfolgten

Steuerrechtsanderungen hatte das Land in diesem Jahr rund 650 Millionen Euro (inklusi-

ve Landerfinanzausgleich) an Mehreinnahmen zur Verfiigung — das sind gut 10 Prozent
der Thiringen zur Verfligung stehenden Einnahmen aus Steuern und Lander-
finanzausgleich (LFA)!
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Abbildung 4: Steuer-
reformbedingte Ein-
nahmeausfalle 2000-
2010 in Thiringen auf-

grund von Steuerrechts-

anderungen seit 1998.
Quelle: IMK, eigene
Berechnungen.

Zusammenfassung und politische Schlussfolgerungen

In Anbetracht der sich abzeichnenden demographischen Entwicklung, zurlickgehender
Zuweisungen vom Bund und der EU und nicht zuletzt aufgrund der so genannten
Schuldenbremse plant die Thiiringer Landesregierung einen auf Jahre angelegten
Restriktionskurs. In ihrer Analyse der Haushaltslage spielen dabei weder die seit dem
Jahr 2000 betriebene, sehr zurlickhaltende Ausgabentatigkeit noch die erheblichen
steuerreformbedingten Einnahmeausfalle eine Rolle. Die angestrebten Ausgaben-
kirzungen sind rein fiskalisch motiviert und werden als alternativios dargestellt. Eine
Aufgabenevaluierung und eine umfassende Bedarfsanalyse, die sich an einer angemes-
senen Personal- und Sachausstattung orientieren musste, werden nicht einmal in Erwa-
gung gezogen.

Anders als von der Thiringer Landesregierung dargestellt, ist der massive Spar- und
Kiirzungskurs auch nicht alternativlos. Eine Steuerpolitik, die wieder zur Besteuerung
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nach Leistungsfahigkeit zurlickkehren wiirde, konnte den Spielraum der offentlichen
Hand deutlich erweitern.

Aus Landersicht stellt insbesondere die Wiedererhebung der Vermdgensteuer eine
sowohl fiskalisch als auch verteilungspolitisch attraktive Option dar, da das Aufkommen
der Vermdgensteuer vollstandig den Bundeslandern zuflieBt. Eine den Auflagen des
Bundesverfassungsgerichts gerecht werdende, Geld-, Immobilien- und Betriebsvermégen
gleichmaBig besteuernde Vermégensteuer konnte ein hohes Aufkommen erzielen. Die
am haufigsten diskutierte Variante mit einem Steuersatz von 1 Prozent und einem
durchschnittlichen Freibetrag je Haushalt von 500.000 Euro wiirde fiir alle Bundeslander
zusammen zu einer Einnahmeerhohung von 20 Milliarden Euro fiihren. Fir den Thiirin-
ger Landeshaushalt ware unter Berlicksichtigung des Landerfinanzausgleichs mit einem
Einnahmeplus in Hohe von 500 Millionen Euro zu rechnen.

Sinnvoll ware auch eine Erhdhung der Erbschaftsteuer. Diese Steuer fallt in Deutschland
im Vergleich zu anderen Industrielandern sehr maBig aus, weil vor allem reiche Erben
kaum belastet werden. Erbschaften stellten fur die Begiinstigten ein leistungsloses
Einkommen dar — haufig in sehr hohem Umfang. Reiche Erben werden so aufgrund ihrer
sozialen Herkunft doppelt privilegiert, da sie in der Regel sowieso schon bessere Bil-
dungs- und damit Verdienstmdglichkeiten haben. Deshalb sollte eine Steigerung des
Erbschaftsteuerautkommens von rund 4 auf 10 Milliarden Euro durch eine hohere
Besteuerung reicher Erben erfolgen — dem Bundesland Thiiringen kdmen hiervon 150
Millionen Euro zugute.

Aufgrund der Situation der ostdeutschen Bundeslander ist ganz grundsatzlich zu hinter-
fragen, ob der Riickgang der Zuweisungen insbesondere im Rahmen des Solidarpakts I
— etwa angesichts der nach wie vor deutlich geringeren Steuereinnahmen pro Kopf in
allen ostdeutschen Bundeslandern — sinnvoll und fir die 6ffentlichen Haushalte in
Ostdeutschland tragbar ist. Eine Steuerpolitik, die auf allen staatlichen Ebenen dauerhaft
hohere Einnahmen zum Ergebnis hatte, wirde auch den Spielraum fir entsprechende
Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt schaffen.

AbschlieBend sei auch noch erwahnt, dass ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn in
Hohe von 8,50 Euro aufgrund steigender Einkommen zu hoheren Steuereinnahmen
fuhren wiirde. Auf Basis jungst vorgestellter Berechnungen der Prognos AG (vgl. Prognos
AG 2011) kénnte Thiringen mit rund 40 Millionen Euro Mehreinnahmen pro Jahr
rechnen.
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\on Krise zu Krise...

Zum eigentlich trivialen Zusammenhang von Finanzmarkt-, Konjunktur-
und Schuldenkrise

\on Kai Eicker-Wolf

Im Herbst 2008 bricht die internationale Finanzkrise offen aus — mit verheerenden
Folgen fur die Weltwirtschaft. Diese gerat in einen Abschwung, und die 6ffentlichen
Hande miissen erhebliche Summen zur Rettung von Banken und Unternehmen aufwen-
den. Um einem katastrophalen Verlauf dhnlich dem der Weltwirtschaftskrise der 1930er
Jahre vorzubeugen, agieren die meisten Lander der Welt antizyklisch: Die Zentralbanken
senken die Leitzinsen, und die Konjunktur stiitzende Ausgabenprogramme verhindern
einen noch dramatischeren Einbruch der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage.

Der Finanz- und Konjunkturkrise folgt im Euroraum eine Staatschuldenkrise, deren
Ausgang aktuell véllig offen ist. Die wesentlichen Aspekte der aktuellen Staatsschulden-
krise ist Thema der folgenden Ausfiihrungen. Dabei interessieren vorrangig zwei Punkte:
Zum einen soll die — eigentlich triviale — Frage beantwortet werden, was die Ursachen
fur die Haushaltsprobleme der betroffenen Eurolander sind. Zum anderen wird die
Krisenpolitik bewertet und Alternativen werden diskutiert.

Die Haushaltskrisen in Europa

Die Staatsschuldenkrise in Europa nimmt ihren Anfang in der zweiten Halfte des Jahres
2009: Nach dem Wahlsieg der Sozialdemokraten erklart der neue griechische Finanz-
minister am 20. Oktober, dass das Defizit nicht sechs Prozent, sondern 12-13 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) betrdgt. Ende des Jahres erfolgen erste Herabstufungen
der Bonitatseinschatzungen durch die Rating-Agenturen. Die Zinsen griechischer Staats-
anleihen und damit auch die Zinsen fir Kredite, die der griechische Staat neu aufnehmen
oder verlangern will, steigen drastisch an. Eine Finanzierung neuer und eine Refinanzie-
rung alter Schulden ist nicht mehr méglich.

Um einen drohenden Staatsbankrott abzuwenden, beschlieBen die Eurolander im Mai
2010 ein auf drei Jahre angelegtes Hilfspaket. Es besteht aus Krediten der Lander der
Eurozone und Krediten vom Internationalen Wahrungsfonds (IWF) in Hohe von 110
Milliarden Euro. Die Europdische Zentralbank (EZB) kauft griechische Staatsanleihen, um
die Kurse und damit das Zinsniveau dieser Anleihen zu stabilisieren. Griechenland
wiederum verpflichtet sich zu einem radikalen Sparkurs. Im Juli 2011 beschlieBt die EU
ein zweites Hilfspaket in Hohe von 109 Milliarden Euro, Griechenland verscharft seinen
Sparkurs noch einmal.
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Neben Griechenland geraten auch Irland und Portugal durch steigende Zinsen unter
Druck, so dass auch fir diese beiden Lander milliardenschwere Rettungspakete ge-
schnirt werden miissen — und genau wie Griechenland mussen sie sich zu einem
strikten Sparkurs verpflichten. Im Laufe des Jahres 2011 steigen zudem auch noch die
Zinsen italienischer und spanischer Staatsanleihen, was die EZB — wenn auch zahneknir-
schend — zu weiteren, die Kurse stiitzenden Interventionen zugunsten der finanz-
schwachen Eurolander zwingt. Anfang September hat die EZB tber 130 Milliarden Euro
verausgabt.

Gegen die Rettungspakete und auch gegen die Politik der EZB gibt es insbesondere in
Deutschland betrachtlichen politischen Widerstand. Das Erstaunliche an der Debatte ist
dabei die Ursachenanalyse: Denn immer wieder ist die These zu héren, dass die
Schuldenkrise Ausdruck eines , Gber die Verhaltnisse Lebens” sei. Tatsachlich ist diese
Einschatzung, die die Bundesregierung, aber auch zahlreiche Politikerinnen und Politiker
der Opposition teilen, vollkommen absurd. So haben Carmen Reinhardt und Kenneth
Rogoff in ihrer materialreichen und sehr umfangreichen Untersuchung von Finanzkrisen
unter dem ironisierenden Titel , Dieses Mal ist alles anders” nachgewiesen, dass Finanz-
krisen durch den mit ihnen einhergehenden wirtschaftlichen Einbruch im Allgemeinen zu
einem starken Anstieg der Staatsverschuldung flihren. Genau das ist auch im Euroraum
zu beobachten, wie Abbildung1 zu entnehmen ist.
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Abbildung 1: Entwicklung
der Schuldenstandsquote
im Euroraum in ausge-
wahlten Landern 1999-
2010.
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PT: Portugal, ES: Spanien,
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DE: Deutschland, FR:
Frankreich.

Quelle: Institut fiir
Makroékonomie und
Konjunkturforschung,
eigene Darstellung.
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Von 1999 bis einschlieBlich 2007 ist die Schuldenstandsquote — also das Verhaltnis von
Staatsverschuldung zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) —im Euroraum (EWU 16) kontinu-
ierlich von etwa 72 auf 66 Prozent gefallen. Einen besonders starken Riickgang dieser
Quote weisen Irland und Spanien auf: Beide Lander konnten ihre Schuldenstandsquoten
betrachtlich senken, und sie weisen im Jahr 2007 gerade noch Werte in Hohe von 25
bzw. 36 Prozent auf. Fiir alle Lander zeigt Abbildung 1, dass die Weltwirtschaftskrise die
Schuldenstandsquote erheblich in die Hohe getrieben hat. Zudem fiihren die Zeitreihen
die Behauptung ad absurdum, dass im Euroraum in den letzten Jahren eine unsolide
Finanzpolitik betrieben worden sei.

Wege in die Krise ...

Aus der — wie gezeigt falschen —Analyse beziglich der Ursachen fiir den Schuldenan-
stieg folgen fast zwangslaufig falsche wirtschaftspolitische Empfehlungen und Rossku-
ren. So hat die rabiate Sparpolitik der 6ffentlichen Hand in den Krisenldandern negative
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung und Uber entsprechende Riickwirkun-
gen auch auf die Tragfahigkeit der Staatsverschuldung. Besonders dramatisch ist die
Lage in Griechenland. Da die staatlichen Ausgaben ein wichtiger Teil der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage sind, schwachen Ausgabenkiirzungen der 6ffentlichen Hand
die Binnennachfrage und damit auch Wachstum und Beschaftigung. Ausgabenseitige
Konsolidierungsversuche bergen daher immer die groBe Gefahr, eine Volkswirtschaft in
eine Rezession zu filhren oder eine bestehende Krise zu verscharfen. Kommt es dazuy,
wird es nicht nur zu einem (weiteren) Wachstumseinbruch und Beschaftigungsriickgang
kommen, sondern die Sparanstrengungen verpuffen dann aufgrund von Steuerausfallen
und héheren Sozialtransfers zum Teil oder sogar ganzlich. Das geschilderte Szenario ist
in Griechenland bittere Realitat, und die griechische Schuldenstandsquote steigt weiter
an: Der Schuldenstand im Zahler erhoht sich durch das permanente Defizit, wahrend
gleichzeitig das Bruttoinlandsprodukt im Nenner schrumpft.

Neben der extremen Spar- und Kiirzungspolitik werden insbesondere mit Blick auf
Griechenland zwei weitere MaBnahmen diskutiert: Ein Schuldenschnitt und der Ausstieg
aus dem Euro. Beide MaBnahmen werden vom Institut fur Makrodkonomie und
Konjunkturforschung (IMK) zu Recht als untauglich verworfen.

So wiirde ein Schuldenschnitt den griechischen Bankensektor ins Mark treffen, da dieser

einen erheblichen Teil der griechischen Staatschuldpapiere halt. Bankenpleiten waren die
Folge, Griechenland wiirde 6konomisch noch schneller absttirzen. Aufgrund der Verflech-
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tungen des europaischen Bankensystems wiirde die griechische Krise auf den gesamten
Euroraum und die EU ausstrahlen.
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Auch ein Ausstieg Griechenlands aus dem Euro wiirde dem Land nicht helfen — ganz im
Gegenteil. Die neue griechische Wahrung wiirde dramatisch abwerten, und aufgrund
des geringen Offenheitsgrades (Abbildung 2) der griechischen Wirtschaft wiirde dies den
Export nicht entscheidend anregen. Allerdings wiirde die Abwertung einen Inflations-

schub ausloésen, und Schulden, die in Euro zu bedienen waren, wiirden stark steigen.
Zudem diirfte es zu starken Kapitalfluchtbewegungen kommen. Und schlieBlich konnte

der griechische Ausstieg aus dem Euro die Spekulation auf weitere Ausstiege anheizen —

kame es zu letzteren, dann wiirde ein extrem unter Aufwertungsdruck stehender Euro
tibrig bleiben, der dem dann verkleinerten Euroraum ahnliche Probleme bereiten konnte
wie zur Zeit der Franken der Schweiz.

... und Wege aus der Krise
Die aktuell praktizierte — oder besser die den Krisenlandern aufgenétigte — Spar- und
Kiirzungspolitik flihrt in eine Sackgasse. Die sonst diskutierten Alternativen sind

ebenfalls nicht geeignet, schwere 6konomische Zerwdirfnisse im Euroraum und in Europa
abzuwenden. Um eine sich abzeichnende Zuspitzung der Eurokrise zu verhindern, ist ein
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Abbildung 2: Offenheits-
grad in % des BIP flr
ausgewahlte Lander des
Euroraums im Jahr 2010.
Der Offenheitsgrad ist
berechnet worden als
((Exporte + Importe) / 2)
/ Bruttoinlandsprodukt.
DE: Deutschland, FR:
Frankreich, IT: Italien, ES:
Spanien, NL: Niederlande,
BE: Belgien, AT: Oster-
reich, GR: Griechenland,
FI: Finnland, PT: Portugal,
|E: Irland.

Quelle: Institut fir
Makro6konomie und
Konjunkturforschung.

WISO-Info 3/2011 20



grundsatzlicher Politikwechsel angezeigt, der auf eine gesamtwirtschaftliche Steuerung
und Regulierung setzt.

Die einzige Institution, die kurzfristig einem Anstieg der Zinsen von Staatsanleihen
wirksam begegnen kann, ist die EZB: Sie sollte deshalb durch massive Kdufe von Staats-
anleihen das Zinsniveau in allen Krisenlandern drlicken und sich hierzu auch klar beken-
nen. Darlber hinaus sollte die EZB dem amerikanischen Beispiel folgen und sich fiir
einen langeren Zeitraum auf eine expansive Geldpolitik festlegen. Langerfristig sollte
und muss der Eurowahrungsraum dazu tbergehen, die ausstehenden Staatsschulden
gemeinsam zu garantieren und mittels Eurobonds gemeinsam Anleihen aufzunehmen.
Diese MaBnahme wiederum erfordert eine Koordinierung der nationalen Haushalts-
politiken — dabei darf das Ziel dieser Vergemeinschaftung aber nicht der Abbau staatli-
cher Leistungen sein.

150 Abbildung 3: Leistungs-
bilanzsaldo 2010 in
ausgewahlten Euro-
|andern (in Mrd. Euro).
Quelle: Deutsche Bundes-
bank, eigene Darstellung.

100

50

Deutschland
Niederlande
Osterreich

-50

-100

SchlieBlich sollten die Krisenlander — allen voran Griechenland — ihre prozyklische
Wirtschaftspolitik sofort beenden. Um die gesamtwirtschaftliche Nachfrage in der
Eurozone zu steigern, musste insbesondere Deutschland als Land mit einem sehr hohen
AuBenhandelsiiberschuss (Abbildung 3) expansiv agieren: Dies konnte durch die 6ffentli-
che Hand Uber gezielte Ausgabensteigerungen erfolgen. Vor allem aber sollten die
Einkommen der abhéngig Beschaftigten deutlich steigen, um die seit Mitte der 1990er
Jahre extrem schwache Lohnentwicklung zu korrigieren und den mittlerweile sehr
groBen Niedriglohnsektor zu verkleinern. Auch hier ist die Politik gefordert: Durch einen
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gesetzlichen Mindestlohn in angemessener Héhe konnte die Niedriglohnbeschaftigung
zuriickgedrangt werden, und eine Erleichterung der Allgemeinverbindlicherklarung von
Tarifvertragen kénnte Tarifabschllissen zu einer groBeren Durchschlagskraft verhelfen.

Ausblick

Wahrend als Konsequenz aus der Weltwirtschaftskrise der Jahre 1929 ff. nach dem
zweiten Weltkrieg die internationalen Finanzmarkte sehr umfangreichen Regulierungen
unterworfen wurden und der Wohlfahrtsstaat ausgebaut wurde, werden aus der kata-
strophalen wirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen Jahre keine ernstzu-
nehmenden Konsequenzen gezogen — ganz im Gegenteil: Substanzielle Regulierungen
der internationalen Finanzmarkte sind bis zum heutigen Tag ausgeblieben, und allge-
mein wird angesichts gestiegener offentlicher Schulden sogar ein Abbau staatlicher
Leistungen und eine prozyklisch wirkende Fiskalpolitik betrieben. Ideologisch flankiert
wird dies, indem der Anstieg der Staatsverschuldung nicht als Folge des Konjunkturein-
bruchs, sondern als ein , Uber-die-Verhéltnisse-gelebt-haben” (fehl-)interpretiert wird.

Wahrend die beiden Jahrzehnte nach dem zweiten Weltkrieg Wirtschaftshistorikern als
Goldenes Zeitalter (Golden Age) gelten, hat das aktuelle Jahrzehnt alle Chancen, als
selbstverursachte Katastrophendekade in die Geschichte einzugehen.
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Volkswirtschaftlich unsinnig, sozialpolitisch
verheerend

Zur aktuellen Rentenpolitik in Deutschland

Von Patrick Schreiner

Jahrzehntelang baute die Alterssicherung in der Bundesrepublik auf dem Solidarprinzip
auf: Diejenigen, die arbeiteten, finanzierten im so genannten , Umlageverfahren” die
Rente fir diejenigen, die — im Regelfall altersbedingt — nicht mehr arbeiteten. Seit etwa
funfzehn Jahren ist dieses System drastischen Verschlechterungen unterworfen, die das
Solidarprinzip grundsatzlich in Frage zu stellen drohen.

Dieser Artikel wirft einen Blick auf diese Entwicklungen. Er ist in drei Teile gegliedert.
Der erste Teil untersucht zunachst die Diskussionen um vermeintlich negative Folgen der
zunehmenden Alterung — Stichwort Demographie. Die kiirzeren Teile zwei und drei
untersuchen schlieBlich wesentliche politische Reaktionen auf diese Alterung: Es sind
dies die Einfuhrung einer auf dem so genannten , Kapitaldeckungsverfahren” beruhen-
den Saule der Alterssicherung (Stichworte ,Riester-Rente”, ,Rlrup-Rente”) sowie die
Verlangerung der Lebensarbeitszeit (Stichwort ,Rente mit 67").

Demographie und Ideologie

In politischen wie auch in wissenschaftlichen Debatten um das Thema Alterssicherung
wird immer wieder auf den demographischen Wandel verwiesen: Es stelle die Renten-
versicherung und die 6ffentlichen Haushalte vor gravierende Probleme, wenn die Zahl
der Versorgungsempfanger(innen) stetig wachse, wahrend die Zahl der Erwerbstatigen
sinke. So begriindet auch die Bundesregierung in ihrem Statusbericht vom Herbst 2010
die Einfiihrung der Rente mit 67 mit der zunehmenden Alterung, die das Statistische
Bundesamt prognostiziert: ,Das zahlenmaBige Verhaltnis der iiber 64-Jahrigen zu den
20- bis 64-Jahrigen wird [2030] bei eins zu zwei Personen liegen. Heute betragt es eins
zu drei.”

Die Prognostizierbarkeit der Bevélkerungsentwicklung ist grundsatzlich in Frage zu
stellen. Seit es Bevélkerungsprognosen gibt, namlich seit etwa dem 16. Jahrhundert,
sind diese regelmaBig und trotz stetig verbesserter Methoden gescheitert. Kritisch zu
hinterfragen ist allerdings auch die Eindeutigkeit der Konsequenzen, die sich aus ihr
ergeben. Dies soll im Folgenden geschehen.

Festzustellen ist zunachst, dass das Statistische Bundesamt tatsachlich einen drastischen
Riickgang des Anteils der Erwerbsbevolkerung prognostiziert, wie Abbildung 1 zeigt: Im
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Jahr 1871 kamen auf eine Person tber 64 Jahren noch 13,2 Menschen im erwerbsfahi-
gen Alter (15-64 Jahre). Im Jahr 2010 sank dieser Wert auf 3,2. Im Jahr 2060 sollen auf

jeden Menschen Uber 64 Jahren gerade noch 1,6 Menschen im erwerbsfahigen Alter

kommen.
14,0 3,5
mmm Auf x 15-64-Jahrige kommt ein/e Uber-64-
12,0 Jahrige/r (linke Achse) 3,0
—=— Riickgang gegeniiber dem vorherigem Zeitraum
10,0 (auf 10 Jahre umgerechnet, rechte Achse) 25
80 2,0
6,0 1,5
4,0 1,0
2,0 0,5
0,0 0,0
-2,0 v -0,5
-4,0 1,0

Undifferenziert betrachtet wirkt dieser Riickgang an Erwerbsfahigen gegeniber der
wachsenden Zahl an alteren Menschen bedrohlich. Gerade deshalb empfiehlt es sich,

genauer hinzusehen. Tatsachlich namlich liegt der drastischste Riickgang der Erwerbs-

bevdlkerung langst hinter uns. Er fand im Zeitraum zwischen 1925 und 1970 statt. 1925

kamen auf einen alteren Menschen noch 11,9 Menschen im erwerbsfahigen Alter, 1970
nur noch 4,6 (Jahre in Abbildung1griin markiert). Der Wert sank damit um beinahe zwei
Drittel. Dies ist ein deutlich gréBerer Riickgang als jener, der in den kommenden Jahren

zu erwarten ist. Deutlich wird dies an der blauen Linie in Abbild 1, die den jeweiligen

Rickgang anzeigt. Er lag im Zeitraum 1925 bis 1970 stets deutlich Uber einem Prozent,
1934 sogar bei 2,4 Prozent — in den kommenden Jahrzehnten wird er klar unter einem

Prozent bleiben.

Trotz des deutlichen Riickgangs an Erwerbsfahigen gegentiber der wachsenden Zahl an
alteren Menschen kam es im Zeitraum zwischen 1925 und 1970 nicht zum Zusammen-

bruch der Alterssicherung. Ganz im Gegenteil wurde 1957 die Rentenversicherung

Forum

Abbildung 1: Verhaltnis
der 15-64-Jahrigen zu
Uber-64-jahrigen.
Quelle: Statistisches
Bundesamt, ab 2010 12.
Bevélkerungsvoraus-
berechnung, mittlere
Variante, eigene Darstel-
lung und Berechnung.
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tiberhaupt erst auf eine solidarische Umlagefinanzierung umgestellt. Mitten in der Phase
der drastischsten Alterung der Bevélkerung in der deutschen Geschichte hat sich die
Finanzierung der Renten durch Beitrage der Erwerbstatigen damit als tragfahiges Modell
erwiesen.

Die starke Alterung der Bevolkerung in jener Zeit konnte man dank hoher Wachstumsra-
ten ausgleichen. Das reale jahrliche Durchschnittswachstum lag zwischen 1951 und
1959 bei 8,2 Prozent, in den 1960er Jahren bei 4,8 Prozent. Ein Teil dieses zusatzlichen
Wohlstands konnte — ohne Wohlstandsverlust der Erwerbstatigen — an die zusatzliche
Zahl dlterer Menschen weitergegeben werden. Diese Feststellung zeigt, dass das solida-
rische Umlageverfahren auch in alternden Gesellschaften funktioniert. SchlieBlich ist
realistischerweise anzunehmen, dass die westlichen Industriestaaten auch in Zukunft
produktiver werden und Wachstum generieren. Damit wird es auch zukiinftig moglich
sein, mit weniger Erwerbstatigen ein Auskommen fiir eine immer alter werdende Bevél-
kerung zu erwirtschaften.

Dies zeigen Zahlen, basierend auf den Werten der Abbildung 1: 2010 misste eine
erwerbsfahige Person das 1,31-fache des eigenen Einkommens erwirtschaften, damit
die Gesellschaft alle ihre Mitglieder Uber 15 Jahren versorgen kann (4,2 Menschen bei
3,2 Erwerbsfahigen). Dieser Wert dirfte bis 2030, also im Zeitraum mit der groBten in
Zukunft zu erwartenden Alterung, auf 1,5 ansteigen. Das entspricht 14,5 Prozent in 20
Jahren. Mit einem Wirtschaftswachstum von nur 0,68 Prozent pro Jahr kann dieser
drohende Wohlstandsverlust ausgeglichen werden. Zum Vergleich: Selbst in dem extrem
wachstumsschwachen Jahrzehnt ab dem Jahr 2000, die Finanz- und Wirtschaftskrise ab
2007 eingerechnet, betrug das jahrliche Durchschnittswachstum 0,9 Prozent, in den
gleichfalls schwachen 1990er Jahren sogar 2,3 Prozent.

Die zunehmende Alterung stellt die solidarische, umlagefinanzierte Alterssicherung vor
diesem Hintergrund keineswegs vor gravierende Probleme. Sehr viel grundsatzlicher
ware allerdings zu hinterfragen, ob die in Abbildung 1 und in politischen Debatten
regelmaBig verwendete Berechnungsweise tiberhaupt sinnvoll ist. Gefragt wird hier
namlich nach der Anzahl der Erwerbstatigen je Rentnerin oder Rentner. Tatsachlich
allerdings ist die Zahl der zu Versorgenden sehr viel gréBer: Sie umfasst gerade auch
Kinder und Jugendliche. Diese sind nicht erwerbstatig, ihr Lebensunterhalt wird vielmehr
von Dritten bestritten — primar von ihren Eltern, aber in Teilen durchaus auch von der
Gesellschaft insgesamt.
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Abbildung 1 muss also erweitert werden: Aus gesamtgesellschaftlicher Sicht ist nicht die
Zahl der alteren Menschen, sondern die Zahl aller durch Erwerbstatige zu versorgenden
Menschen entscheidend. Es ist schlieBlich gleich, ob junge oder alte Menschen versorgt
werden mssen — eine Umlage der Einkommen, weg von Erwerbstatigen und hin zu den
zu versorgenden Menschen, findet in jedem Fall statt. Es sollte folglich nicht nach der
Anzahl Erwerbstatiger je Person (iber 64 Jahren gefragt werden, sondern nach der
Anzahl Erwerbstatiger je zu versorgender Person. Als ,zu versorgende Person”
wiederum waren nicht nur die Uber-64-Jahrigen zu beriicksichtigen, sondern auch
Kinder und Jugendliche. Da Menschen heute zudem kaum mehr mit 15 Jahren, sondern
eher mit 20 Jahren oder noch spater ins Berufsleben eintreten, sollten als zu versorgen-
de Kinder und Jugendliche alle Menschen im Alter zwischen 0 und 19 Lebensjahren
angesehen werden. Abbildung 2 beriicksichtigt diese Anderungen.

2,00 Abbildung 2: Verhaltnis
der 20-64-Jahrigen zu
Unter-20-Jahrigen plus
Uber-64-jahrigen.
Quelle: Statistisches
Bundesamt, ab 2010 12.
Bevélkerungsvoraus-
berechnung, mittlere
Variante, eigene Darstel-
lung und Berechnung.
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Abbildung 2 zeigt, dass — nach Prognosen des Statistischen Bundesamts —in den
kommenden Jahren die Zahl der Erwerbstatigen je zu versorgender Person in der Tat
sinken diirfte. Sie sinkt allerdings nur in sehr geringem Umfang, namlich von 1,56 (in
2010) auf 1,02 (in 2060). Damit erreicht sie einen Wert, der gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts schon einmal gegeben war: 1890 betrug er 1,01. Ein gravierender demogra-
phischer Wandel ist dies nicht. Der Unterschied zwischen 1890 und 2060 ist lediglich,
dass in Zukunft die zu versorgenden Personen hauptsachlich Altere sein werden, wéh-
rend es Ende des 19. Jahrhunderts vorwiegend Kinder und Jugendliche waren. Hier mag
sich ein Vermittlungsproblem stellen, denn Ausgaben fir den eigenen Nachwuchs
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werden die meisten Menschen lieber tatigen als Ausgaben fiir ein anonymes Renten-
system. Ein volkswirtschaftliches Problem ist der demographische Wandel vor diesem
Hintergrund aber nicht.

Kapitaldeckung statt solidarischer Umlage

In der Alterssicherung lassen sich im Wesentlichen zwei Systeme unterscheiden: Das
Umlageverfahren und das Kapitaldeckungsverfahren. Ersteres beruht auf dem Solidar-
prinzip, hier finanzieren Erwerbstatige Monat fir Monat durch eigene Abgaben die
Renten derjenigen, die nicht mehr berufstatig sind. Durch diese Zahlungen erwerben sie
zugleich selbst Anspriiche auf eigene Renteneinkiinfte, die spater von den dann Er-
werbstatigen finanziert werden mussen.

Das Kapitaldeckungsverfahren beruht demgegeniber auf einer regelmaBigen Kapitalan-
lage der Erwerbstatigen, bisweilen durch Zuschisse seitens des Staates oder des Arbeit-
gebers erganzt. Hier legt jede/r Erwerbstatige ausschlieBlich fir sich selbst Geld zuriick
und verbraucht dieses im Alter selbst. In Deutschland wurde in den letzten Jahren mit
der ,Riester-Rente”, der ,Rurup-Rente” oder auch mit Betriebsrenten das Kapital-
deckungsprinzip in der Hoffnung gestarkt, damit die Auswirkungen des demographi-
schen Wandels abzufedern.

Tatsachlich erscheint aus Sicht der Sparenden das Kapitaldeckungsverfahren als intelli-
gent: Man legt Geld zurlick, bekommt sogar Zinsen und kann am Lebensabend das
eigene Geld verbrauchen. Da keine Umlage von Erwerbstatigen zu Nicht-Mehr-Erwerbs-
tatigen stattzufinden scheint, scheint man sich zugleich der demographischen Probleme
bequem entledigt zu haben.

Allerdings beruht eine solche Einschatzung auf einem grundlegenden Irrtum (Logeay/
Meinhardt et al. 2009). Er wird deutlich, wenn man eine gesamtwirtschaftliche Perspek-
tive einnimmt: Es ist ein Irrtum, zu glauben, man konne schon heute den Konsum von
morgen zur Seite legen. Tatsachlich namlich kann die Rentenzahlung eines bestimmten
Jahres immer nur aus dem Volkseinkommen des gleichen Jahres aufgebracht werden.
Nur was produziert wird, kann auch konsumiert werden. Damit aber entbindet die
Riicklage von Kapital gerade nicht von der Notwendigkeit, in alternden Gesellschaften
einen immer groBeren Teil des Volkseinkommens zur Finanzierung von immer mehr
Altersrenten verwenden zu missen. Umlagen von Erwerbstatigen zu Nicht-Mehr-
Erwerbstatigen werden in alternden Gesellschaften in jedem Fall notwendig sein.
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Im Umlageverfahren erfolgt das durch tendenziell steigenden Rentenbeitragssatze oder
durch hohere Steuern zur Finanzierung der Rentenkassen. Im Kapitaldeckungsverfahren
missen Zinsen und Gewinne von Erwerbstatigen erwirtschaftet werden, damit sie den
Nicht-Mehr-Erwerbstatigen zu Gute kommen kénnen. Der volkswirtschaftliche Anteil der
Lohneinkommen wird hier zu Gunsten der Gewinneinkommen zurlickgehen; die zuneh-
menden Rentenanspriiche (etwa in Rentenfonds an den Finanzmarkten prasent) werden
durch steigende Gewinneinkommen befriedigt (sofern sie sich im Laufe eines Arbeits-
lebens nicht durch Finanzkrisen in Luft auflosen).

Nur wenn das zuriickgelegte Kapital real investiert wiirde und hierdurch die Gesamt-
produktion einer Volkswirtschaft zusatzlich wiichse, kdnnte die Steigerung der Gewinn-
einkommen ohne Wohlstandsverlust fir die Erwerbstdtigen vonstatten gehen. Einmal
mehr erweist sich zusatzliches Wachstum damit als entscheidende GroBe zur Sicherung
des Wohlstands in alternden Gesellschaften. Genau dieses Wachstum aber ist bei
Starkung der Kapitaldeckung zu Lasten des Umlageverfahrens nicht zu erwarten: Zahl-
reiche Studien zeigen, dass Volkswirtschaften, die mehr sparen als andere, kein systema-
tisch héheres Wachstum erreichen. Ganz im Gegenteil kann zunehmende Kapital-
deckung in der Altersvorsorge sogar schadlich sein fiir die Binnennachfrage und damit
auch fir Investitionen und Wachstum.

Die Rente mit 67

Die Rentenpolitik in Deutschland beruht aber nicht nur auf volkswirtschaftlich unsinni-
gen Behauptungen, sondern sie ist auch sozialpolitisch verheerend. Dies zeigt sich an
der so genannten ,Rente mit 67". Sie wurde 2007 beschlossen und sieht vor, dass ab
2031 die Regelaltersgrenze bei 67 Jahren liegt — derzeit betragt diese noch 65 Jahre, ab
2012 soll sie schrittweise angehoben werden. Nur wer dieses Alter beim Renteneintritt
erreicht, hat Anspruch auf volle Rentenzahlungen. Mit dieser politischen MaBnahme
scheint man zwei Fliegen mit einer Klappe zu schlagen: Die Menschen bleiben langer im
Erwerbsleben, also steigt die Zahl der Erwerbstatigen. Zugleich verkirzt sich die Lebens-
zeit, in der Menschen Rente beziehen, folglich sinkt die Zahl der Rentnerinnen und
Rentner.

Die Zeche flr diese MaBnahme tragen letztlich die Beschaftigten. Ihnen werden zwei

Jahre des Rentenbezugs genommen — véllig unnotig, wie der erste Teil dieses Artikels
gezeigt hat. Denjenigen Beschaftigten, die aus gesundheitlichen Griinden oder aufgrund
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von Arbeitslosigkeit nicht bis 67 arbeiten kdnnen, bringt die Rente mit 67 Uberdies
Rentenkirzungen. Hiervon betroffen sind viele: Schon heute nimmt die Zahl der Er-
werbstatigen jenseits des 55. Lebensjahrs in Deutschland deutlich ab, wie selbst die
Bundesregierung einrdaumen muss. Auch dies tragt zur Altersarmut in Deutschland bei.

9% Abbildung 3:
Erwerbstatigenquote
nach Altersgruppen in
Prozent, 2009.
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Abbildung 3 zeigt, dass die Erwerbstatigenquote der 20- bis Unter-55-Jahrigen 78,5
Prozent betragt, dann aber deutlich sinkt. Bei den 60-Jahrigen belduft sie sich gerade
noch auf 51,8 Prozent, um bei den 64-Jahrigen schlieBlich auf 22,2 Prozent zu sinken.
Schon heute ist ein Renteneintrittsalter von 65 Jahren flr die meisten Erwerbstatigen
nicht erreichbar.

Zumindest kurz angemerkt soll sein, dass dieser Rlickgang der Erwerbstatigkeit im
zunehmenden Alter vor allem sozialversicherungspflichtig Beschaftigte trifft: Wahrend
bei den 20- bis Unter-55-Jahrigen noch 73,1 Prozent der Erwerbstatigen sozialversich-
erungspflichtig beschaftigt sind, sind es bei den 55- bis Unter-60-Jahrigen noch 68,5
Prozent. Bei den 60- bis Unter-65-Jahrigen sinkt dieser Wert auf 59,2 Prozent.

Abbildung 4 zeigt abschlieBend beispielhaft, welche Berufsgruppen von gesundheits-
bedingtem vorzeitigem Rentenzugang — und damit von Rentenkiirzungen — schon heute
besonders betroffen sind. Wenig (iberraschend sind dies insbesondere jene Berufs-
gruppen, die harte korperliche Arbeit verrichten: 2009 mussten beispielsweise 61,3
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Prozent der Bergleute aus gesundheitlichen Griinden vorzeitig in Rente gehen, bei
Maébelpacker(inne)n sind es 42,2 Prozent, bei SchweiBer(inne)n 30,8 Prozent. Sie liegen
damit weit oberhalb des Durchschnitts von 19,9 Prozent — wie ibrigens auch
Erzieher(innen), bei denen immerhin 27,3 Prozent betroffen sind. Unternehmens-
berater(innen), Arztinnen, Arzte, Minister(innen) oder Abgeordnete hingegen kénnen der
Rente mit 67 beruhigt entgegensehen.

Bergleute

Hilfsarbeiter

Mobelpacker

Maurer, Poliere
Fleischer/Schlachter
SchweiBer

Landarbeitskrafte

Kellner, Stewards
Kinder-Erzieher, Kinderpfleger

Durchschnitt

Abbildung 4: Rentenzu-
gange vor Rentenbeginn
wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit in
Prozent aller Rentenzu-
gange (auBer Rentenzu-
gange wegen Todes),
2009; die Statistik
umfasst weibliche und

Bankfachleute " . vl
mannliche Beschaftigte.
Unternehmensberater
Lehrer Quelle: Deutsche Renten-

Unternehmer, Geschéftsfiihrer
Abgeordnete, Minister, Wahlbeamte
Architekten, Bauingenieure

Arzte, Zahnirzte

versicherung, eigene
Berechnung und Darstel-
lung.
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Die Rente mit 67 erweist sich damit nicht nur fiir sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
te im Allgemeinen, sondern insbesondere fir korperlich hart arbeitende Menschen als
Rentenkirzungsprogramm. Nur ein Bruchteil von ihnen arbeitet heute bis 65 Jahre.
Umso illusorischer ist die Hoffnung, sie kdnnten zukiinftig bis 67 arbeiten. Gelingt ihnen
dies aber nicht, so haben sie Abschlage bei der Hohe ihrer Rentenbeziige hinzunehmen.

Zusammenfassung

Die Rentenpolitik in Deutschland beruht seit mindestens zehn Jahren auf volkswirt-
schaftlich unsinnigen Annahmen, und sie hat sozialpolitisch, aber auch wirtschaftspoli-
tisch verheerende Ergebnisse. Volkswirtschaftlich unsinnig ist sie, weil der demographi-
sche Wandel das bestehende solidarische Rentensystem keinesfalls vor unlésbare
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Probleme stellt. Die Starkung des Kapitaldeckungsprinzips entpuppt sich bei genauerer
Betrachtung als Scheinlésung eines Scheinproblems, denn an der Tatsache notwendiger
Umlagen von Erwerbstatigen zu Nicht-Mehr-Erwerbstatigen andert es nichts. Anders als
das solidarische Umlageverfahren kann das Kapitaldeckungsverfahren allerdings den
sozialen Ausgleich nicht sicherstellen. Sozialpolitisch verheerend ist schlieBlich auch die
zweite vermeintliche Losung des demographischen Scheinproblems: die Rente mit 67.
Sie geht auf Kosten der Beschaftigten — nicht nur, aber insbesondere auf Kosten jener
Kolleginnen und Kollegen, denen es nicht gelingt, bis ins hohe Alter von 67 Jahren zu
arbeiten.
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Gute Arbeit durch Alter(n)sgerechtigkeit

Von Johannes Grabbe

Der demografische Wandel und seine Auswirkungen auf die Arbeitswelt sind Themen,

die zurzeit breit diskutiert werden. Durch seit Jahrzehnten konstant niedrige Geburten-
raten ergibt sich eine demografische Verschiebung, die trotz einiger diskussionswiirdiger
Unsicherheiten bei den Vorausberechnungen weitreichende Auswirkungen haben diirfte.
Die Menschen im erwerbsfahigen Alter werden weniger, gleichzeitig werden sie im
Schnitt alter: Von den Menschen im Alter zwischen 20 und 65 Jahren werden 40 Prozent
im Jahr 2024 das 50. Lebensjahr dberschritten haben (Statistisches Bundesamt 2009),
Tendenz weiter steigend.

Auf daraus resultierende Problemstellungen fiir Unternehmen und Betriebe wurde in
den vergangenen Jahren von verschiedenster Seite bereits hingewiesen, als Losungsvor-
schlage wurden unterschiedliche Handlungsempfehlungen abgeleitet (vgl. BAUA 2011a).
Unstrittig ist, dass in der Betriebspolitik ein starkerer Fokus auf die einzelnen Beschaftig-
ten gerichtet werden muss, um eine notwendige Anpassung der Arbeitsbedingungen an
eine zunehmend alter werdende Belegschaft zu erreichen.

Obwohl das Feld der zu erwartenden Problemlagen und méglichen (betrieblichen)
Reaktionen bereits gut abgesteckt ist, geschieht in der Breite der deutschen Unterneh-
men wenig, um sich auf eine absehbare Alterung der Belegschaften einzustellen. Dieses
Missverhaltnis zwischen 6ffentlicher Wahrnehmung des Demografie-Themas und seiner
geringen Relevanz fiir die Arbeits- und Beschaftigungspolitik in den Betrieben ist er-
klarungsbediirftig. Der folgende Beitrag versucht in diesem Sinne, einige DenkanstofBe
zu geben. Gleichzeitig ist er ein Appell, sich — abseits des Modethemas , Demografischer
Wandel” — auf das Grundsatzliche zu fokussieren: Es geht in diesem Diskurs um die
Frage, unter welchen Bedingungen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutsch-
land alter werden kénnen.

Von einer Friihverrentungspolitik zu einer Verlangerung der Lebensarbeitszeit

In der Vergangenheit war der Umgang mit der Frage des Alterwerdens in Betrieben eng
mit einer von Arbeitnehmer- wie Arbeitgeberseite im weitgehenden Konsens betriebe-
nen Frihverrentungspolitik verbunden. Die Altersteilzeit galt als Erfolgsgeschichte.
Urspriinglich war die Altersteilzeit als klassisches Teilzeitarbeitsverhaltnis geplant, um
Alteren einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand zu ermdglichen. Anwendung fand
sie dann aber vor allem im Blockmodell mit zwei zeitlich gleich langen Phasen: der
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unverminderten Erwerbstatigkeit und der anschlieBenden kompletten Freistellung.
Dadurch konnten Altere, oftmals stark belastete Beschaftigte friiher und finanziell
abgefedert in Rente gehen, Nachwuchskrafte riickten durch die Beschaftigungsbriicke
nach.

18

= Anteil der Beschéftigten in
200 Altersteilzeit an allen 55- bis
64-jahrigen Beschaftigten in
Prozent (rechte Achse)

100 -

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nicht zuletzt mit dem Ziel, die Haushalte zu entlasten, wurde seitens des Gesetzgebers
ein politischer Paradigmenwechsel vorangetrieben. Die bisherige Friihverrentungspolitik
wich dem Ziel einer Verlangerung der Lebensarbeitszeit. Die ,Rente mit 67" und das
Auslaufen der Altersteilzeitregelung sind Beispiele flir Reformen in diesem Sinne. Die
Folge: Beschaftigte werden gezwungen, langer zu arbeiten, da sich bewahrte Wege in
den friiheren Ruhestand schlieBen.

Dabei stellt sich selbstredend die Frage, ob die Beschaftigten iiberhaupt langer arbeiten
konnen. Die Beschaftigungs- sowie Arbeitsfahigkeit dlterer Menschen in Deutschland
riicken in den Fokus. Die Bundesregierung hat kiirzlich einen in diesem Zusammenhang
bemerkenswert optimistischen Bericht (BMAS 2010) vorgelegt. Seine Kernaussage ist,
dass eine nachweislich erhghte Erwerbsbeteiligung Alterer die Richtigkeit der politischen
,Neuorientierung” unterstreiche. Dass der Anteil atypischer Beschaftigung (befristete
und/oder geringfligige Beschaftigung, Teilzeitarbeit, Leiharbeit) auch in dieser Alters-
gruppe mit etwa 20 Prozent eine wesentliche Rolle spielt und weiter zunimmt, wird
zwar registriert, aber nicht problematisiert. Dabei greift der Bericht schon auf eine
beschénigende Datenbasis zurlick, da Teilzeitbeschaftigung bei den Berechnungen des
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Statistischen Bundesamtes erst bei einer Unterschreitung einer Wochenarbeitszeit von
20 Stunden beginnt. Andere wissenschaftliche Quellen weisen deshalb mit bis zu 37
Prozent eine ganz andere Dimension der atypischen Beschaftigung aus (Brehmer/Seifert
2008).

Auch bei der notwendigen Anpassung der Arbeitsbedingungen sieht der Bericht der
Bundesregierung die deutsche Wirtschaft auf dem richtigen Weg. Die in ihm gerlihmten
Leuchtturmprojekte sagen allerdings wenig tiber die Realitat aus, mit der der gréBte Teil
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland umgehen muss. Einige Schlag-
lichter:

1) Weiterhin ist die gesundheitliche Belastung durch Arbeit hoch. Die angezeigten
Berufskrankheiten stiegen in 2009 auf das hochste Niveau seit 2002. Insgesamt 14,1
Mio. Beschaftigte haben Schmerzen im unteren Rickenbereich, 15,3 Mio. im Nacken-
und Schulterbereich. Die Rentenzugange wegen verminderter Erwerbsfahigkeit sind
zwischen 2007 und 2009 deutlich angewachsen, durch psychische und Verhaltens-
stérungen sogar um fast 20 Prozent (BAuA 2011b).

2)  Fehlende Angebote zur Qualifizierung lassen das viel genutzte Schlagwort ,, Le-
benslanges Lernen” als Plattitlide erscheinen. Im Europdischen Vergleich nimmt
Deutschland nur einen Mittelfeldplatz im Bereich der betrieblichen Weiterbildung ein
(Moraal 2007). Spezielle Weiterbildungsangebote fir Altere bieten gerade mal sieben
Prozent der GroBunternehmen an, kleinere Unternehmen machen solche Angebote
tiberhaupt nicht (Tabelle 1).

3)  Wen wundert es da, dass die Beschaftigten mit ihren Arbeitsplatzen immer
unzufriedener sind. Eine Studie der Universitdt Duisburg-Essen (Bohulskyy et al. 2011)
hat nachgewiesen, dass eine seit Jahrzehnten sinkende Zufriedenheit am Arbeitsplatz
generell fiir alle Beschaftigte festzustellen ist — fiir altere Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sogar im verstarkten Male.

Unter diesen Bedingungen sollen die Beschaftigten nun langer arbeiten — erzwungen
durch Sozialabbau. Die politisch gewollte Verlangerung der Lebensarbeitszeit geht voll
zu Lasten der Beschaftigten, die hierflir auch noch das zunehmende Risiko der Alters-
armut tragen mussen. Darunter miissen dann ironischerweise insbesondere die Men-
schen leiden, die sich im Wertschopfungsprozess unter Einsatz ihrer Arbeitsfahigkeit
aufgerieben haben.
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Umsetzungsdefizit, kein Erkenntnisdefizit

Dass sich die Arbeitsbedingungen den (durch politische Entscheidungen wie durch die
demografische Entwicklung) veranderten Anforderungen bisher nicht anpassen, ist
ebenso offensichtlich wie verwunderlich. Denn die Unternehmen laufen Gefahr, an
Wettbewerbsfahigkeit einzubliBen, wenn sie an diesem Kurs festhalten. Die zukiinftigen
betrieblichen Herausforderungen, die demografisch bedingt sind bzw. die mit der abseh-
baren Alterung der Belegschaften in einen Zusammenhang gebracht werden kdnnen,
sind teilweise bereits heute sptrbar. Kein Arbeitskraftemangel, wohl aber ein Mangel an
passender betrieblicher (Weiter-) Qualifikation der Beschaftigten, ein Verlust von Kennt-
nissen durch das Ausscheiden von Wissenstragerinnen und -trdgern sowie eine Zunahme
von Tatigkeitseinschrankungen bei dlteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sind
exemplarische Folgen.

Gerade auch aus einer betriebswirtschaftlichen Logik heraus sollten sich Unternehmen
heute und in Zukunft bemiihen, die Gesundheit, Motivation und Kompetenz ihrer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu erhalten. Damit aber misste eine betriebliche
Arbeits- und Beschaftigungspolitik zum Erhalt der Arbeitsfahigkeit der Belegschaft in
den Fokus riicken: Unternehmen sollten nicht nur MaBnahmen initiieren, die auf eine
Verbesserung der Arbeitsfahigkeit Alterer abzielen, also auf altersgerechtes Arbeiten.
Ebenso wichtig sind die Arbeitsbedingungen von allen Beschéftigten, das heiBt, es muss
ein alternsgerechtes Arbeiten sichergestellt werden (Kistler et al. 2006).

Dass die Unternehmensverantwortlichen allerdings selten eine hierfiir notwendige
Erwerbsverlaufsperspektive einnehmen, zeigen die skizzierten Arbeitsbedingungen, die
weiterhin auf Leistungsverdichtung und Verschlei3 der Beschaftigten hindeuten. Darliber
hinaus werden die heute schon offensichtlichen Probleme Alterer in den Betrieben nicht
angegangen, wie die Daten des IAB-Betriebspanels in der folgendenden Ubersicht
(Tabelle 1) zeigen.

Insbesondere in kleinen und mittelstandischen Unternehmen spielen altere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer betriebspolitisch keine Rolle. Wahrend fast alle
GroBunternehmen (ab 500 Beschéaftigte) MaBnahmen fiir Altere anbieten, gilt dies in
der kleinsten BetriebsgroBengruppe nicht mal fiir jeden zehnten Betrieb. Die GroBbetrie-
be konzentrieren sich allerdings bei ihren Angeboten (iberwiegend auf die Altersteilzeit.
MaBnahmen, die die Arbeitsbedingungen grundlegend verbessern wiirden, wie
beispielsweise eine Herabsetzung der Leistungsanforderungen, werden Gber alle
BetriebsgréBen hinweg kaum umgesetzt.
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Betriebe mit...
1-4 5-19 20-99 100 - 499 ab 500
Beschaftigten | Beschaftigten | Beschaftigten | Beschaftigten | Beschaftigten

Betriebe mit MaBnahmen 7 12 36 71 92

Altersteilzeit 3 5 23 60 85

Ausstattung der Arbeitspldtze 1 1 3 8 19

Herabsetzung der

Leistungsanforderungen 1 2 4 5 12

darunter:

Altersgemischte Arbeitsgruppen 2 3 " 23 34

Einbeziehung in Weiterbildung 2 5 1 24 42

Spezielle Weiterbildung 0 1 1 2 7

Andere MaBnahmen 1 1 2 3 7

Das Umsetzungsdefizit in den Unternehmen ist somit offensichtlich, Iasst sich aber kaum

mit mangelnder Erkenntnis erklaren. Tatsachlich bestreiten die Unternehmensleitungen
gar nicht die Bedeutung des Themas, wie Studien immer wieder zeigen (vgl. BAUA
2011a). Von einem Erkenntnisdefizit kann deshalb keine Rede sein. Ein betrieblicher
Anpassungsprozess fiir mehr Alter(n)sgerechtigkeit trifft allerdings auf verschiedene
Widerstande. Dabei sind folgende Punkte von zentraler Bedeutung (vgl. im Detail BAUA

2011¢):

(1) Vorruhestandskultur: Die Fokussierung auf einen friihzeitigen Austritt aus dem
Erwerbsleben kann eine Auseinandersetzung mit alter(n)sgerechten Arbeitsbeding-
ungen verhindern; insbesondere eine jugendzentrierte Personal(entwicklungs)- und
Einstellungspolitik kann eine Blockade sein. Altersteilzeit ist trotz des Auslaufens der
staatlichen Forderung weiterhin ein viel genutztes Mittel in den Kernbranchen. Freilich
macht ein Uberwiegender Verzicht auf diese Option erst dann Sinn, wenn die Arbeits-
bedingungen bereits einen langeren Verbleib im Erwerbsleben erméglichen. Da manche
Berufs- und Beschaftigtengruppen einer groBen Belastungssituation ausgesetzt sind

(und wohl auch zukiinftig sein werden), werden Wege zu einem friihzeitigen Austritt aus

dem Erwerbsleben weiterhin bedeutsam sein. Wichtig ist, dass sie nicht den Blick auf
mehr Alter(n)sgerechtigkeit in der Arbeitswelt verstellen.

(2) Fehlende Legitimation durch kurzfristige Planungshorizonte: Alter(n)sgerechte

MaBnahmen sind langfristig anzulegen. Wenn die Auswirkungen des Alterungsprozesses

offen zu Tage treten, ist es fiir ein Gegensteuern meist zu spat. Pravention erhalt somit
eine besondere Bedeutung. Wenn beispielsweise eine Arbeitnehmerin oder ein Arbeit-

Forum

Tabelle 1: MaBnahmen
fiir Altere nach Betriebs-
groBen in Betrieben, die
tberhaupt 50-Jahrige
und Altere beschéaftigen;
Anteile der Betriebe in
Prozent, Mehrfach-
nennungen moglich.
Quelle: IAB-Betriebspanel
2006:; nach Bellmann et
al. 2007.
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nehmer bereits unter starken gesundheitlichen Einschrankungen aufgrund schlechter
Arbeitsbedingungen leidet, ist die Gefahr einer chronischen Erkrankung sehr groB.
Gleichwohl stellen sich den Betrieben bei fehlendem unmittelbarem Problemdruck
oftmals Legitimationsprobleme: Warum tdtig werden, wenn die Auswirkungen (noch)
nicht splrbar sind? Hierzu passen die meist auf Kurzfristigkeit ausgelegten Planungs-
horizonte in vielen Unternehmen.

(3) Okonomische und betriebswirtschaftliche Blockaden: Diese Legitimationsprobleme
konnen durch unternehmerisches Effizienzstreben verstarkt werden. Investitionen in
praventiv und langfristig wirkende MaBnahmen konnen sich nur schwer durch Kosten-
einsparungen kurzfristig amortisieren, zumal ihre Wirkungen selten messbar sind. Wenn
ein finanzieller Vorteil aber das maBgebliche Entscheidungskriterium fir alter(n)sge-
rechte MaBnahmen ist, werden solche MaBnahmen nicht umgesetzt. Es besteht die
Gefahr, dass Alter(n)sgerechtigkeit von den entscheidenden Akteuren (wenn (iberhaupt)
als Schonwetterthema angesehen wird.

(4) Innerbetriebliche Blockaden: Um das Thema Alter(n)sgerechtigkeit auf die betriebli-
che Agenda zu setzen und in der Folge voranzutreiben, bedarf es einer grundsatzlichen
Zustimmung zentraler Akteure, insbesondere der Unternehmensleitung. Andernfalls wird
eine Umsetzung alter(n)sgerechter MaBnahmen erschwert. Gleiches gilt, wenn das
Thema von anderen Konflikten im Unternehmen Uberlagert oder sogar in diesen instru-
mentalisiert wird. Haufig ist diese Zustimmung nicht gegeben.

Fazit: Demografielabel nutzen, Arbeitsbedingungen verbessern

Angesichts des viel diskutierten demografischen Wandels ist eine Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in deutschen Unternehmen dringend geboten, damit Arbeitnehmer-
innen und Arbeitnehmer ohne Beeintrachtigungen ihrer Gesundheit, Motivation und/
oder Kompetenz alter werden kénnen. Das 6ffentlichkeitswirksame , Demografie-
problem” macht auch der Arbeitgeberseite deutlich, dass das Verheizen der eigenen
Belegschaften mit einer nachhaltigen Unternehmenspolitik nichts zu tun hat. Mit ihren
,Humanressourcen” sollten die Unternehmen auch aus einer betriebswirtschaftlichen
Perspektive pfleglich umgehen, wenn sie beflirchten missen, diese nicht mehr so leicht
ersetzen zu kénnen. Somit kann das , Label Demografie” hilfreich sein, in den jeweiligen
Betrieben Themen wie Pravention, Qualifizierung und Mitarbeitermotivation auf die
Tagesordnung zu setzen. Im Kern geht es um Gute Arbeit. Dass grundlegende Verande-
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rungen im Betrieb auf Widerstande und Blockaden treffen kénnen, eventuell sogar
mussen, ist nicht verwunderlich. Den betrieblichen Akteuren — insbesondere den Be-
triebs- und Personalraten sowie Unternehmensleitungen — kommt in diesen Auseinan-
dersetzungen eine zentrale Bedeutung zu.

Mehr MaBnahmen flir mehr Alter(n)sgerechtigkeit auf betrieblicher Ebene kdnnen
freilich nur erste — wenn auch wichtige — Schritte sein. Leistungsverdichtung, prekare
Beschaftigungsformen wie beispielsweise Niedrigléhne und Leiharbeit sowie sozialpoliti-
sche Entscheidungen, die in (Alters-) Armut groBer Bevélkerungsteile miinden, setzen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unter Druck, erzeugen Angst, machen krank. Die
starke Zunahme der psychischen Erkrankungen spricht Bande. Auch einige der jingsten
sozialpolitischen Reformprojekte konterkarieren die Bemithungen um Gute Arbeit und
soziale Absicherung in Deutschland. Auch hiergegen gilt es vorzugehen im Sinne einer
solidarischeren und menschlicheren Gesellschaft.
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Kompakt

Mitten in der grofien Krise

Buchbesprechung

Von Patrick Schreiner
Stephan Schulmeister

Mitten in der

Der am Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) in Wien tatige Wirt-
schaftswissenschaftler Stephan Schulmeister ist schon in der jlingeren Vergangenheit ey
mit fundierten Analysen des Neoliberalismus und des globalisierten Kapitalismus hervor-
getreten. Mit dem gut lesbaren Essay , Mitten in der groBen Krise” setzt er diese Analy-
sen (iberzeugend fort.

Schulmeister beschreibt darin, wie die globalen Finanzmarkte von finanzkapitalistischen
Eliten und neoliberalen Handlangern dereguliert wurden, wie man sie der politischen
Kontrolle und Disziplinierung entgleiten lieB und wie sie damit zu einer enormen Bedro-
hung von Wohlstand und sozialem Ausgleich wurden. Er arbeitet detailliert heraus, wie
gerade die damit einhergehende Entkopplung von Finanz- und Realwirtschaft zur Krise
beitrug — eine Krise, die Schulmeister als Fundamentalkrise des Kapitalismus schlechthin - Stephan Schulmeister,

ansieht. Mitten in der groBen
Krise. Ein »New Deal« flr

Die radikale Kritik des finanzkapitalistischen Neoliberalismus steht im Zentrum des Europa, Picus Verlag

Buches. Zugleich widmen sich weite Teile dem Entwurf eines anderen Wirtschaftens. 2010, ISBN 978-3-

Offentliche Investitionen, weniger Ungleichverteilung, mehr Klimaschutz und vieles mehr ~ 85452-586-8, 160

stellt Schulmeister den zumindest in Europa Ublichen ,Rezepten” der Privatisierung, Seiten, 9,90 Euro.

Deregulierung und Senkung von Staatsausgaben gegeniiber. Wir brauchen nicht weni-
ger, sondern mehr Staat — dies macht Schulmeister deutlich. SchlieBlich war es ja auch
nicht ein Zuviel an Staat, sondern es war der neoliberale Riickzug des Staates, der in die
Krise geflihrt hat.

Das andere Wirtschaften, das Schulmeister entwirft, bricht sowohl mit den wirtschafts-
politischen Denkweisen der Vergangenheit als auch mit den derzeitigen wirtschaftspoli-
tischen Reaktionen auf die Krise. Zur Umsetzung fordert er einen ,New Deal fir
Europa”, so auch der Untertitel des Essays. Es wirde den Rahmen sprengen, wollte man
im Rahmen dieser Rezension auch nur die wichtigsten der darin einbegriffenen MaBnah-
men nennen wollen. Es sei deshalb lediglich angemerkt, dass die Breite und die
Detailliertheit seiner Programmatik diesen Text von den meisten dhnlich gelagerten
Texten deutlich unterscheidet. Gerade hierdurch zeichnet sich Schulmeisters Essay aus.
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Kompakt

Der energethische Imperativ - 100% jetzt

Buchbesprechung

Von Ulrich Gransee

\
Der vor einem Jahr verstorbene Sozialdemokrat Hermann Scheer war ein ausgewiesener .F l
Experte flr erneuerbare Energien, langjahriger Aktivist fir eine energiepolitische Wende ' a
und in Hessen im Schattenkabinett Andrea Ypsilantis bei der Landtagswahl 2008 als
Wirtschaftsminister vorgesehen. Fir die gegenwartige Diskussion um Strategien des
Umstiegs auf erneuerbare Energien bietet er in seinem letzten Buch wichtige, aber auch
kontroverse Fakten, Anregungen und Positionen. Er benennt nicht nur Hemmnisse des
Umstiegs, sondern zeigt auch neue Wachstums- und Weiterentwicklungsmdglichkeiten
fur klassische Industriezweige auf.

Hermann Scheer
DER ENERGETHISCHE
IMPERATIV 100 % jerat:

Wie der vollstdndige

Sehr eindringlich beschreibt Scheer die Konflikte zwischen den konventionellen groBen
Energieproduzenten und den kleineren Produzenten sowie die Vor- und Nachteile
zentraler und dezentraler Produktion erneuerbarer Energien. Dabei bezieht er eindeutig
und pointiert Position flr eine ausschlieBlich dezentrale Ausrichtung. Er begriindet dies
unter anderem mit der zeit- und kostenintensiven Errichtung weiter Leitungsnetze, die
hemmend fiir die Einflihrung erneuerbarerer Energien wirkten.

Hermann Scheer: Der
energethische Imperativ:
100% jetzt. Wie der
vollstandige Wechsel zu
erneuerbaren Energien zu
realisieren ist, Verlag
Antje Kunstmann 2010,
ISBN 978-3888976834,
240 Seiten, 19,90 Euro.

Um den energiepolitischen Wechsel hin zu Erneuerbaren zu beschleunigen, pladiert
Scheer fiir deren Vorrang auf dem Strommarkt, bei der Raumordnungspolitik sowie in
der 6ffentlichen Bauleitplanung. AuBerdem bedarf es aus seiner Sicht eines Wechsels
weg von einer Besteuerung der Energie hin zu einer Besteuerung von Schadstoffen.
Nicht zuletzt misse, so Scheer, unsere Gesellschaft Energie-Infrastruktur als vorrangiges
kommunales Gemeinschaftsqut begreifen und erhalten.

Scheer hat eine Publikation vorgelegt, die alles andere als konsensorientiert ist. Sie stellt
vielmehr ein klares und provokatives Pladoyer fiir einen raschen und vollstandigen
Wechsel zu erneuerbaren Energien und dezentraler Energieproduktion dar. Man muss
nicht alle Positionen teilen, um das Buch all jenen zu empfehlen, die sich an energie-
politischen Diskussionen beteiligen wollen. Zu unterstreichen ist auf jeden Fall Scheers
am Ende seiner Ausflihrungen benanntes Primat der Politik: , Auf der politischen Ebene
entscheidet sich, ob der Energiewechsel, den die Gesellschaft vollzieht, beschleunigt
wird. Der energetische Imperativ bedeutet: ultimative Beschleunigung.”
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Kompakt

Wohlstand ohne Wachstum?

Veranstaltung

Auch aus gewerkschaftlicher Sicht wird Wachstum haufig als Voraussetzung fir die
Schaffung von Arbeitsplatzen und Wohlstand verstanden. Zugleich allerdings gerat
Wachstum zunehmend in die Kritik: Zum einen wird seine Eignung als Indikator oder gar
Quelle des Wohlstands in Frage gestellt, zum anderen seine Endlichkeit aufgrund der
begrenzten Ressourcen und ékologischen Belastbarkeit dieses Planeten unterstrichen.
Die vom Ausschuss fir Umweltfragen des DGB-Bezirks Niedersachsen — Bremen —
Sachsen-Anhalt gemeinsam mit der Stiftung Arbeit und Umwelt der IG BCE durchge-
fuhrte Tagung soll einen Beitrag zur Diskussion um die Mdglichkeiten, Notwendigkeiten
und Grenzen des Wachstums leisten. Sie findet am 3. November in den Veranstaltungs-
raumen der |G BCE-Hauptverwaltung am Konigsworther Platz 6 in Hannover statt.

13.00 Uhr BegriiBung durch Heinz-Werner Persiel und Wilhelm Kulke, DGB-Ausschuss
fur Umweltfragen
13.30 Uhr ,Nach dem Expansionsrausch — Aufbruch in die Postwachstums-
okonomie®, Apl. Prof. Dr. Niko Paech, Vertreter des Lehrstuhls Produktion und Umwelt
an der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg
14.15 Uhr ,Von Wachstum und Wohlstand”, Prof. Gustav Horn, wissenschaftlicher
Direktor des Instituts fiir Makrookonomie und Konjunkturforschung in der Hans-Béckler-
Stiftung, Dusseldorf
15.00 Uhr ,Wachstum und Wohlstand — Elemente einer gewerkschaftlichen
Nachhaltigkeitspolitik”, Egbert Biermann, Vorsitzender des Vorstands der Stiftung
Arbeit und Umwelt der IG BCE, Hannover
15.45 Uhr Pause
16.30 Uhr Podiumsdiskussion
- Egbert Biermann, Vorsitzender des Vorstands der Stiftung Arbeit und Umwelt
der IG BCE, Hannover
- Prof. Gustav Horn, wissenschaftlicher Direktor des Instituts fur Makro-
okonomie und Konjunkturforschung in der Hans-Bdckler-Stiftung, Diisseldorf
- Bernd Lange, Mitglied des Europdischen Parlaments, Hannover
- Apl. Prof. Dr. Niko Paech, Vertreter des Lehrstuhls Produktion und Umwelt
an der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg
- Dr. Angelika Zahrnt, Ehrenvorsitzende des Bund fir Umwelt- und Naturschutz
Deutschland, Berlin
- Moderation: Tina Kolbeck-Landau, Pressesprecherin des DGB-Bezirks
Niedersachsen — Bremen — Sachsen-Anhalt
17.55 Uhr Schlusswort und Ausblick, Dr. Patrick Schreiner, Abteilung Wirtschaft-
Umwelt-Europa beim DGB-Bezirk Niedersachsen — Bremen — Sachsen-Anhalt
18.00 Uhr Ende der Veranstaltung

DGB

ohlstand
ohne

& os=ve F AU 8 B

Der DGB bittet um
Anmeldung bis zum
20. Oktober per E-Mail
an:
ute.kamradek@dgb.de
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Otto-Brenner-StraBe 7

30159 Hannover

Telefon: 0511 12601-30
http://www.niedersachsen.dgb.de

DGB-Bezirk Hessen-Thiringen
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http://hessen-thueringen.dgb.de
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WISO-Info bei Facebook: http://www.facebook.com/dgbwisoinfo

Wir freuen uns ber Artikel- und Interviewvorschldge ebenso wie Gber Briefe
unserer Leserinnen und Leser. Unsere "Hinweise fiir Autorinnen und Autoren”
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nicht. Der Arbeitskreis Wirtschafts- und Strukturpolitik kann leider keine Honorare
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