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Die meinen es ernst

Von Georg Filberth

Die Grof3e Koalition hat eine so genannte "Schuldenbremse"
ins Grundgesetz eingefiigt. Das war hoch umstritten. Selbst
in der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung fiir Deutschland"
warnten Verfassungsrechtler, und sei es nur aus dsthetischen
Griunden: Weil viele Sonderfille und die Feinheiten des Fo-
deralismus berticksichtigt werden mussten, geriet die Ergin-
zung umfangreich und unférmig, Die Verfassung hat nun ei-
nen Hingebauch.

Worum geht es?

Ab dem Jahr 2016 darf der Bund und ab 2020 dirfen die
Lander keine Schulden mehr machen. An sich ist dieses Vor-
haben nicht neu. Urspriinglich hatte Finanzminister
Steinbriick - eine gute Konjunktur im Riicken - schon fur
2011 einen schuldenfreien Haushalt versprochen. Es ist also
ein dlteres Vorhaben, das die verflossene rot-griine Koaliti-
on seit dem Amtsantritt von Hans Eichel (1999) energisch
betrieb. Der Staat solle méglichst wenig einnehmen und aus-
geben, das Geld bei Privatleuten und Unternehmen bleiben.

Das Projekt ist Teil der "neoliberalen Revolution" und soll
dreithundert Jahre Geschichte rickgingig machen. Die "fun-
dierte Staatsschuld" war eine der wichtigsten wirtschaftspo-
litischen Neuerungen schon im Ubergang vom 17. zum 18.
Jahrhundert, zunichst in GroB3britannien: Um nicht stindig
von der Hand in den Mund leben zu missen, nahm die Re-
gierung Kredite auf, die nach Tilgung wieder erneuert wur-
den. Damit schuf sich der Staat Spielraum fiir langfristige
Vorhaben, und er tat auch den Geldvermogensbesitzern ei-
nen Gefallen: Ihr Kapital war sicher angelegt und doch mo-
bil - ergaben sich irgendwo bessere Chancen, konnte man
die Anleihen weiterverkaufen.

Seit den siebziger Jahren des 20. Jahrhunderts soll das nicht
mehr gelten. Die groflen Finanzdienstleister (Banken, Versi-
cherungen, Fonds) schitzen den Staat als Konkurrenten am
Markt nicht sehr. So entstand die fixe Idee vom "schlanken
Staat", der nicht nur auf Anleihen verzichten soll: Schulden
soll er auch deshalb nicht machen dirfen, weil dadurch an-
geblich kuinftige Generationen belastet werden.
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Sehr stimmig ist das nicht. Es kommt nidmlich darauf an,
was man mit den Krediten anfingt. Zum Beispiel konnte es
sein, dass der Staat damit prima Kindergirten und Schulen
finanziert. Die nichste Generation wird sich dann kaum dar-
tber beschweren, dass sie gut ausgebildet wurde.

Allerdings darf man fragen, ob das denn unbedingt auf Pump
passieren muss. Staatsausgaben kénnten auch mit Steuern
bezahlt werden, vielleicht sogar nach dem Grundsatz, dass
starke Schultern mehr tragen konnen als schwache. Dieses
Prinzip wird in einigen Lindern erfolgreich angewandt, zum
Beispiel in Skandinavien und Finnland. Kein Wunder, dass
diese bei jedem PISA-Test vorne liegen.

Aber die Bundesregierung, an der langen Leine gefiihrt von
der "Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft" und eigentim-
lichen Beratern wie den Professoren Riirup (AWD Holding)
und Hans-Werner Sinn (HypoVereinsbank), ist anders pro-
grammiert: moglichst keine Kredite mehr und zugleich Sen-
kung der direkten Steuern. (Uber Mehrwertsteuern wird man
nach der Wahl reden.)

Nun schien es fast so, als habe die Finanzkrise den Strategen
des Bettelstaates die Petersilie verhagelt. Plotzlich musste die
Bundesrepublik Milliardenkredite aufnehmen, um damit
Banken zu sanieren, Abwrackpriamien zu bezahlen und mit
Investitionen das Schlimmste zu verhindern.

Was wird in dieser Situation aus dem Vorhaben von der Kre-
dit-Vermeidung? Es steht im Widerspruch zur gegenwirti-
gen praktischen Politik. Er soll aufgel6st werden. Aber wie?
Die Verfassungsinderung zur Schuldenbremse ist die Ant-
wort. Méglichst schnell soll zum alten Kurs zuriickgekehrt
werden, und zwar verschirft. Gerade weil jetzt so viele Kre-
dite aufgenommen werden, sollen sie in Zukunft v6llig un-
terbleiben.

Manche meinen, das sei nur leeres Gerede. Letztlich werde
sich das Schuldenverbot ohnehin nicht halten lassen. Da ist
etwas dran, aber nicht viel. Gewiss: Ganz ohne Kreditauf-
nahme wird es auch kiinftig nicht gehen. Einige Ausnahmen
hat man auch bei der Verfassungsinderung eingerdumt. Aber
jede notgedrungene Abweichung zwecks Insolvenz-
vermeidung wird zum Vorwand genommen werden, damit
zugleich umso mehr bei sozialen Leistungen gespart kann:
Wegen der Verschuldung kénne man sich nicht mehr leisten.
Die Verfassungsinderung als Papiertiger? Von wegen. Die
meinen es ernst.
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Zur Person: Dr. Cornelia Heintze,
Stadtkammerina.D., ist als freibe-
rufliche Beraterin und freie Auto-
rin tatig. Sie hat unter anderem
zahlreiche Publikationen zum
skandinavischen Wohlfahrtsstaat
veroffentlicht.
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"Die geringste Einkommens-
disparitat und die geringsten
Armutsquoten”

Dr. Cornelia Heintze iiber das
skandinavische Wohlfahrtsmodell

Das Interview fuhrte Kai Eicker-Wolf

WISO-Info: Die skandinavischen Linder gelten als wirt-
schaftspolitische Vorbilder. Viele konservative Okonom-
Innen sehen das so. Auch der hessische Ministerprisident
Koch ist dieser Auffassung - er ist ein Anhanger des flexi-
blen dianischen Arbeitsmarktes. Wie schitzen Sie das ein?

Cornelia Heintze: Ein ernsthaftes Interesse konservativer
OkonomlInnen am skandinavischen Erfolgsmodell kann ich
nicht erkennen. Sie stecken in einer Bredouille: Einerseits leh-
nen sie die egalitire Ausrichtung des skandinavischen Wohl-
fahrtsstaates mit seinem grof3en 6ffentlichen Sektor und den
nach wie vor starken Gewerkschaften strikt ab. Andererseits
mussen sie zur Kenntnis nehmen, dass dieses Modell nicht
nur auf gesellschaftspolitischen Feldern sehr gute Ergebnis-
se erzielt, sondern dass die skandinavischen Linder beim
jahresdurchschnittlichen Wirtschaftswachstum der vergange-
nen Dekade mit den angelsichsischen Lindern gleichgezo-
gen haben und letztere in Bezug auf Innovation, die Ent-
wicklung der Beschiftigung und bei der Soliditit der Staats-
finanzen abgehingt haben. Zentrale Glaubenssitze des 6ko-
nomischen Mainstream geraten dadurch in Not, schlieBen
sie doch aus, dass Lander mit einer Staatsquote von iiber 50
Prozent so erfolgreich sein kénnen. Wer nun freilich eine
griindliche Selbstpriifung erwartet, verkennt, in welchem
MaBe die Mainstream-Okonomie interessengeleitet ist. Statt
ernsthafter Auseinandersetzung gibt es eine Art Einverlei-
bung. Man pickt sich die Versatzstiicke heraus, die man ver-
wenden kann, ohne am Grundgerist und der konservativ-
neoliberalen Ausrichtung seines Denkens etwas dndern zu
mussen.

Diese Instrumentalisierung findet sich auch beim Hessischen
Ministerprasidenten. Mit seinem Loblied auf den flexiblen
didnischen Arbeitsmarkt versucht er eine Politik als von Di-
nemark inspiriert zu vermarkten, die tatsichlich aber kon-
trar zur danischen steht. Weitere Arbeitsmarktdere-
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gulierungen sind sein Ziel. Der Verweis auf Dinemark ist
Teil einer Tauschung. Enttarnt wird die Tduschung gleich-
wohl nicht, denn - wo bitte - gibt es den kritischen
Wirtschaftsjournalismus, der daftir gebraucht wiirde? Und -
wo bitte - gibt es eine Partei, die Contra gibt und geben kann,
wetl sie sich bei der konkreten Ausformulierung ihrer politi-
schen Angebote ernsthaft an skandinavischen Landern ori-
entiert?

WISO-Info: In den skandinavischen Landern arbeiten deut-
lich mehr Personen im Gesundheits- und Pflegebereich so-
wie im Bereich Erziehung und Bildung, Generell ist die 6£-
fentliche Beschiftigung wesentlich gréfer. Kénnen sie das
im Detail erldutern? Welche gesellschaftspolitischen Konse-
quenzen ergeben sich daraus?

Cornelia Heintze: Wer in Deutschland fur eine hohere
AkademikerInnenquote eintritt, sicht sich schnell mit folgen-
dem Argument konfrontiert: Mehr AkademikerInnen, das
fithre nur zur AkademikerInnenarbeitslosigkeit, weil die Stei-
gerung héherer Qualifikationen ja nichts an der Begrenzt-
heit entsprechender Stellen andere. Von Skandinavien kén-
nen wir allerdings lernen, dass dieser Einwand nicht zutref-
fen muss. Anders als in Deutschland gibt es dort eine enge
Verzahnung von Bildungs- und Beschiftigungspolitik. Seit
Ende der 1970er Jahre betreibt die Politik als Teil der
Bildungsexpansion die Akademisierung von Erziehungs- und
Pflegeberufen. Frithere dreijdhrige Fachschulausbildungen
wurden auf Collegeniveau angehoben - auch mit der Mog-
lichkeit, einen Mastertitel, teilweise gar einen Doktortitel zu
erwerben. Frithere Anlernausbildungen stiegen sozusagen
"im Fahrstuhl" nach oben mit. Parallel zur Organisierung
dieser Hoherqualifizierung steigert der Staat seine Nachfra-
ge nach eben diesen h6heren Qualifikationen. Beispiel Da-
nemark: 1999 gab es im Zentral- und Lokalregierungsbereich
107.000 Stellen fir Pidagoglnnen und 127.000 Stellen fiir
Gesundheitsberufe. Bis 2005 stieg die Pidagoglnnenzahl auf
rd. 159.000 und die GesundheitsdienstleisterInnenzahl auf
rd. 174.000. Der Zuwachs von fast 49 Prozent bei etsteren
und uber 37 Prozent bei letzteren verteilt sich auf alle
Qualifikationsniveaus, fiel bei VollakademikerInnen mit ei-
nem Plus in Hoéhe von 250 Prozent bei Pidagoglnnen und
einem Plus in Hohe 43 Prozent bei Gesundheits-
dienstleisterInnen aber tiberproportional hoch aus. Auf 1.000
Einwohner Innen beschiftigte der ddnische Staat 2005 knapp
62 MitarbeiterInnen alleine im padagogischen und im
Gesundheitsdienstleistungsbereich. Zum Vergleich: Die deut-
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schen Bundeslinder haben sich finanzpolitisch dahingehend
gleichgeschaltet, dass sie einen Personalstand von rd. 20
Landesbeschiftigten auf 1000 Einwohner anstreben und dies
teilweise auch schon realisiert haben. Im hessischen Landes-
dienst gab es nach meinen Berechnungen 2007 eine Dichte-
ziffer von 21,4. Gemessen an der Bedeutung des 6ffentli-
chen Sektors in den skandinavischen Lindern hat Deutsch-
land eine Beschiftigungsliicke, die im Bereich von 6 und bis
tber 8 Millionen fehlender Arbeitsplitze liegt. Deutschland
entwickelt sich bei Dienstleistungen nicht vorwirts in Rich-
tung Wissensgesellschaft. Dies wiirde einen beschaftigungs-
politisch aktiven Staat erfordern. Statt Wissensgesellschaft
deformierte Entwicklung, statt Akademisierung Dequa-
lifizierung, Dazu passt, dass der Bundestag gerade beschlos-
sen hat, die Zugangsvoraussetzungen fiir Pflegeberufe her-
unterzusetzen. Zukunftig soll ein Hauptschulabschluss aus-
reichen.

WISO-Info: Wie sieht es mit den Einkommens- und At-
beitsbedingungen und generell mit der Sozialstruktur in den
skandinavischen Landern aus?

Cornelia Heintze: Zunichst zu den Schattenseiten. Obwohl
die Entwicklung auf der High Road - also einem guten
Entwicklungspfad - mit guten Einkommens- und Arbeits-
bedingungen verliuft, hat Ungleichheit allgemein zugenom-
men. Allerdings gibt es keine polarisierende Entwicklung mit
abgehingtem Prekariat wie in Deutschland. Weltweit haben
die skandinavischen Linder weiterhin die geringste Ein-
kommensdisparitit und die geringsten Armutsquoten. Inn-
erskandinavisch sind allerdings Differenzen zu registrieren.
Beispiel Zeitarbeit: Sie ging in Dinemark seit Mitte der
1990er Jahre zurtick, stagniert in Norwegen auf niedrigem
Niveau, stieg aber in Finnland und Schweden dhnlich stark
wie in der EU15. Die dinische wie norwegische Entwick-
lung erkldrt sich méglicherweise dadurch, dass Zeitarbeit fiir
Arbeitgeber wegen hoher Zuschlige sehr teuer ist. So be-
steht ein Anreiz, Flexibilitit durch organisatorische Innova-
tionen zu realisieren, womit wit wieder bei Herrn Koch wi-
ren.

WISO-Info: Wie finanzieren die skandinavischen Lander ih-
ren Wohlfahrtsstaat?

Cornelia Heintze: Zentrale Sdulen sind die Einkommen-
steuer mit Spitzensteuersitzen deutlich tiber 50 Prozent, eine
eigene kommunale Einkommensteuer mit Sitzen um die 30
Prozent und eine hohe Mehrwertsteuer. Gro3ere Bedeutung




S
2
>
L
Q
)
£=

WISO-Info
Ausgabe 2 / 2009

als in Deutschland haben neben der Koérperschaft- und
Grundsteuer Gewinnabfiihrungen eigener Unternehmen so-
wie diverse Produkt- und Umweltsteuern. Finnland ist gera-
de dabei, die Sozialabgaben auf Okosteuern umzustellen.
Die Hauptlast, ungefahr zwei Drittel, sollen Unternehmen
tragen.

WISO-Info: Wie konnte sich in Deutschland der "schlanke
Staat" als ein zentrales wirtschaftspolitisches Leitbild etablie-
ren?

Cornelia Heintze: Die Haltung der Mehrheit der deutschen
Bevolkerung zum Staat ist ambivalent. Einerseits wird ein
auch sozial und 6konomisch aktiver Staat gewtinscht. Dies
zeigen Umfragen immer wieder. Andererseits gibt es eine
Discountmentalitit. Man will nicht sehen, dass gute 6ffentli-
che Leistungen ihren Preis in Form einer wieder héheren
Steuerquote haben. Hier zeigt die jahrelange Meinungsmache
mit der Médr vom deutschen Hochsteuerland Wirkung, Men-
schen sind nun einmal politisch leicht manipulierbar. Dies
umso mehr, als die neoliberale Gleichschaltung in Deutsch-
land besonders ausgeprigt ist. SPD und Griine sind in den
neoliberalen Grundkonsens einbezogen. So bleibt die Pro-
paganda der herrschenden Eliten unwidersprochen. Die brei-
te Mehrheit liest weder die Biicher von Herrn Bofinger noch
beschafft sie sich Gegeninformationen auf den Nachdenk-
seiten oder auf der Webseite von Herrn Jahnke.




WISO-Info
Ausgabe 2 / 2009

n
9
©
c
9
=)
)
oc

Hessische Finanzpolitik in
der Krise

Gewerkschaftliche Forderungen
an den Landeshaushalt

Von Kai Eicker-Wolf

1. Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland und
in Hessen

In den Jahren 2006 und 2007 etlebte die deutsche Wirtschaft
nach einer fiinfjahrigen Stagnationsphase mit Wachstumsra-
ten von 3 bzw. 2,5 Prozent einen Aufschwung, der die Ar-
beitslosigkeit deutlich verringerte. Die konjunkturelle Bele-
bung hatte auch einen Anstieg der Einnahmen von Bund,
Lindern und Gemeinden sowie der Sozialkassen zur Folge,
so dass nach vier Jahren wieder die Defizitgrenze des euro-
péischen Stabilitits- und Wachstumspaktes von drei Prozent
Schaubild 1: Das  Wirt-  desBruttoinlandsproduktes (BIP) eingehalten werden konn-

schaftswachstum in den Jahren  tc
2000-2009 in Deutschland und in

. = ; Das deutsche und das hessische Wirtschaftswachstum ent-

Hessen, Werte fir 2009 = Schat- : L .

Zungen wickelte sich in den vergangenen beiden Jahren nahezu par-
g _ o allel, wobei das hessische Wachstum des Sozialproduktes

Quelle: Hessisches Statistisches  etwas moderater ausfiel als das gesamtdeutsche (vgl. Schau-

Landesamt bild 1). Die positive wirtschaftliche Entwicklung der Jahre
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2006/07 ist bereits im vergangenen Jahr zum Stillstand ge-
kommen. Im Jahr 2008 belief sich das Wirtschaftswachstum
nur noch auf 1,3 Prozent (Hessen 1,2 Prozent), wobei der
eigentliche Einbruch in der zweiten Jahreshalfte erfolgt ist.

Fir das laufende Jahr ist mit einem deutlichen Riickgang des
Wirtschaftswachstums sowohl in Deutschland als auch in
Hessen in Héhe von sechs Prozent zu rechnen - Ursache
hierftr ist die weltweit um sich greifende Finanzmarktkrise,
von deren Folgen auch Deutschland massiv betroffen ist (zur
Finanzmarktkrise vgl. Eicker-Wolf/Hofmann 2009).

2. Anforderung an die hessische Fiskalpolitik

Insbesondere die Finanzpolitik ist gefordert, dem konjunk-
turellen Abschwung antizyklisch entgegenzuwirken. Zum Teil
erfolgt eine antizyklische Steuerung der staatlichen Einnah-
me- und Ausgabentitigkeit quasi automatisch - in diesem
Zusammenhang wird auch von automatischen Stabilisatoren ge-
sprochen. Die automatischen Stabilisatoren sollten im
Konjunkturzyklus grundsitzlich ihre Wirkung entfalten kén-
nen, d.h. konjunkturbedingte Mehr- oder Minderausgaben
bzw. Meht- oder Mindereinnahmen sind hinzunehmen (Bei-
spiele sind konjunkturbedingte Steuermehr- und Minderein-
nahmen und Sozialtransfers wie Arbeitslosengeldzahlungen).
Geschieht dies nicht und erfolgen etwa Konsolidierungs-
versuche im Konjunkturabschwung, so wird eine bestehen-
de Krise verschirft: Ein (weiterer) Wachstumseinbruch wird
einen zusitzlichen Beschaftigungsriickgang nach sich ziehen,
infolge dessen dann auch die Sparanstrengungen zum Teil
oder sogar ginzlich verpuffen. In Deutschland ldsst sich dies
tir die Stagnationsphase von 2001 bis 2005 beobachten, als
versucht wurde, die Defizitgrenze des europiischen
Stabilitdts- und Wachstumspaktes trotz der Konjunktur-
schwiche einzuhalten: Die Finanzpolitik versuchte den Ein-
nahmeausfillen und Mehrausgaben "hinterher zu sparen".
Im Jahr 2003 wirkte dies den automatischen Stabilisatoren
entgegen, und 2004 und 2005 wurden die automatischen Sta-
bilisatoren sogar negativ tiberkompensiert. Mit dieser Fi-
nanzpolitik wurde die schon bestehende Krise verschirft
(vgl. Eicker-Wolf/Truger 2006 und Eicker-Wolf/Niechoj/
Truger 2009).

Von der angesprochenen, automatisch antizyklisch wirken-
den Steuerung durch automatische Stabilisatoren sind
diskretionare antizyklische Mallnahmen zu unterscheiden.
Diskretioniare Ma3nahmen sind gezielte fallweise Eingriffe
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in Form von einnahme- und ausgabenseitigen Ma3nahmen,
dies kénnen z.B. Beschiftigungsprogramme, 6ffentliche
Infrastrukturinvestitionen oder steuerpolitische Mainahmen
sein. Diskretiondre Mal3nahmen sollten im Falle einer star-
ken und linger andauernden Wirtschaftskrise ergriffen wer-
den.

Die voran stehend formulierten allgemeinen Anforderungen
an eine konjunkturgerechte Haushaltspolitik haben natiirlich
tir alle Gebietskorperschaftsebenen Giltigkeit, und damit
auch fur die Ebene der Bundeslinder. Dabei ist es mit Blick
auf Hessen angezeigt, Lehren aus den katastrophalen Aus-
wirkungen der so genannten "Operation Sichere Zukunft"
zu ziehen, die ein geradezu klassisches Beispiel fiir eine pro-
zyklische Fiskalpolitik und ihre Auswirkungen darstellt (vgl.
Eicker-Wolf 2004 und Truger/Eicker-Wolf/Blumtritt 2007:
11 ££).

Die Ankiindigung der seinerzeit noch geschiftsfithrend im

. : Amt befindlichen Regierung Koch aus dem Dezember 2008,
Egﬂﬁqué)#g nztwpl‘gﬁ%?]ze?r; T—Ingslgg]r; im Rahmen eines antizyklisch angelegten Investitionspro-
1995-2009, Wert fiir 2009 gemait gramms 1,7 Milliarden Euro fir Sanierung, Modernisierung
Haush altséntwurf 2009 und Ausbau hessischer Schulen und Hochschulen zur Verfi-
. o gung stellen zu wollen, scheint zunichst einmal die Beftirch-
Quelle: Hessisches Ministerium  tung zu entkriften, dass die Landesregicrung abermals ei-

der Finanzen nen Sparkurs in der Krise verfolgen will. Die Mittel sollen in
22,0
—a&— Gesamtausgaben —#— Gesamtausgaben (ohne LFA)
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den kommenden zwei Jahren verausgabt werden. Und auch
der demnichst zur Abstimmung anstehende Etat fiir das lau-
fende Jahr ist antizyklisch angelegt.

In ihrem Haushalt fiir das Jahr 2009 rechnet die Regierung
Koch/Hahn mit einem merklichen Rickgang bei den Steu-
ereinnahmen, insgesamt wird mit einem Einnahmeeinbruch
in Hohe von annihernd sechs Prozent kalkuliert (vgl. Schau-
bilder 2 und 3). Letzteres wird ein Nettofinanzierungsdefizit
in Hohe von fast 3 Milliarden Euro zur Folge haben (vgl.
Schaubild 4).

12.00 —m— Prozentuale Verénderung Gesamtausgaben (ohne LFA)

—— Prozentuale Verénderung Gesamteinnahmen

10,004 —— - - N
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6004 —— \- -~ f -\
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S
ﬁ 2,00
e
o 0,00 - T T T T T T T T
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2,00 v
400f NN
6,00
800 T = = = = = m o mm e e m e oo
-10,00
Jahr
Schaubild 3: Veranderung  Zumindest mit dem Haushalt fiir das laufende Jahr 2009 wie-

der Gesamtausgaben (ohne LFA)  derholt die Landesregierung nicht jene Fehler, die im Rah-
und der Gesamteinnahmen men der "Operation Sichere Zukunft" mit ihrer prozykli-
1996-2009, Wert flr2009gema  schen Ausrichtung begangen wurden. Die Ausgaben des

Haushaltsentwurf 2009 Landes (ohne LFA) sollen um immerhin sechs Prozent ge-
Quelle: Hessisches Ministerium gentiber dem Vorjahr steigen; dieser Wert liegt klar tiber dem
der Finanzen Trend seit Mitte der 1990er Jahre (vgl. Schaubild 3 und 4). In

Anbetracht des anstehenden drastischen Wachstumsein-
bruchs wire eine noch stirkere Ausgabensteigerung durch-
aus sinnvoll - alles in allem ist allerdings zu konstatieren, dass
die von der Landesregierung betriebene expansive und anti-
zyklisch angelegte Fiskalpolitik angesichts der konjunkturel-

Seite 11
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len Lage von der Richtung her stimmt. Dieser expansive Kurs
sollte allein schon wegen der ebenfalls schlechten Prognose
tiir das Jahr 2010 im kommenden Haushalt beibehalten wer-
den.

1,00
0,50 :

-0,50 :
-1,00 :
-1,50 8
-2,00 :
-2,50 8
-3,00 :
-3,50

in Mrd. Euro

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 007 2008 2009

Jahr

Schaubild 4: Das Netto-
finanzierungsdefizitim hessischen
Landeshaushalt 1995-2009, Wert
flr 2009 gemal Haushaltsentwurf
2009

Quelle: Hessisches Ministerium
der Finanzen

Auch wenn die hessische Landesregierung mit dem Haus-
halt fiir das laufende Jahr im Grundsatz angemessen reagiert,
so sind im Koalitionsvertrag vom 30.01.2009 zwei Dinge
angekiindigt worden, die in den kommenden Jahren zu
schwerwiegenden haushaltspolitischen Fehlentwicklungen
fithren werden: die Verankerung der Schuldenbremse in der
hessischen Verfassung und die weitere Verringerung der
Personalkostenquote, d.h. des Anteils der Personalausgaben
an den Gesamtausgaben des Landes Hessen.

Schuldenbremsen oder absolute Verschuldungsverbote sind
konjunkturpolitisch kontraproduktiv (vgl. Horn u.a. 2008
und Horn/Proano/Truger 2009). Natiitlich darf die 6ffent-
liche Hand ihre Kreditautnahme nicht endlos steigern. Aber
ein konjunkturbedingtes Defizit muss durch Wachstum und
auf Basis der damit einhergehenden Steigerung des Steuer-
aufkommens abgebaut werden. Wenn sich die Wirtschaftim
Abschwung befindet, muss die 6ffentliche Hand konjunk-
turpolitisch gegensteuern, bis ein kriftiger und nachhaltiger
Aufschwung einsetzt. Die Finfithrung der Schuldenbremse
wird dazu fiihren, dass es im Landeshaushalt zu massiven
Einschnitten kommen wird, d.h. es droht in den kommen-
den Jahren eine "Operation Sichere Zukunft Teil 2".
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Den Abbau von staatlichen Leistungen, der haufig mit dem

Leitbild vom "schlanken Staat" verbunden witd, ist aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht verfehlt, da die 6ffentliche Hand
- und dies gilt auch fiir das LLand Hessen - unbestritten zu
wenig Geld fur 6ffentliche Investitionen und im Bildungs-
bereich ausgibt, d.h. gemessen an den eigentlichen Erfor-
dernissen ist der Landeshaushalt strukturell unterfinanziert.
Uber eine sozial ausgewogene Steuerpolitik, d.h. iiber eine
stirkere Besteuerung hoher Einkommen und Vermogen
sowie einer angemessen hohen Unternehmensbesteuerung,
miissen zusitzliche Einnahmen fur die 6ffentliche Hand ge-
neriert werden, damit die 6ffentliche Hand ihre Ausgaben
auf Dauer steigert.
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Auf dem Weg in die
Dienstleistungsgesellschaft
... aber in welche?

Von Kai Eicker-Wolf

Die Verinderung der Produktionsstruktur ist in volkswirt-
schaftlichen Debatten ein immer wiederkehrendes Thema,
dabet spielt vor allem die Ausweitung des Dienstleistungs-
sektors eine bedeutende Rolle.

Der Dienstleistungssektor ist insgesamt sehr heterogen, er
umfasst so unterschiedliche Bereiche wie das Gesundheits-
wesen, Finanzdienstleistungen, das Gastgewerbe oder Trans-
port und Logistik. Die Heterogenitit von Dienstleistungen
bildet sich sowohl in den verschiedenen Qualifikations-
profilen der Dienstleistungstitigkeiten als auch in den Ar-
beitsbedingungen und der Entlohnung ab: So gehéren so-
wohl die im Niedriglohnsegment beschiftigte Reinigungs-
kraft als auch der gut verdienende Angestellte im Bankbereich
oder der hoch bezahlte Chefarzt eines Krankenhauses zum
Dienstleistungssektor.

Die deutsche Diskussion um den Dienstleistungsbereich ist
vor allem von der These geprigt, dass ein Beschaftigungsan-
stieg durch eine Expansion des Dienstleistungssektors nur
mittels einer Senkung der Arbeitskosten méglich sei, wobei
diese Behauptung hauptsichlich auf die arbeitsintensiven
sozialen und personenbezogenen Dienstleistungen abzielt.
Bezugspunkt sind die USA, deren hohe Einkommens- und
Lohndifferenzierung als vorbildlich gilt, um die Beschafti-
gung im Dienstleistungsbereich zu erhdhen - unterstellt wird
mithin, dass eine steigende soziale Ungleichheit als Preis ftr
den Abbau von Arbeitslosigkeit unvermeidlich sei.

Mit den so genannten Hartz-Reformen wurde ein Weg ein-
geschlagen, der ganz offensichtlich dieser These folgt. Zu
nennen sind etwa die steuerlich begtinstigten "geringtiigicen"
Beschiftigungsverhiltnisse (Mini-Jobs), die sich in rund 90
Prozent der Fille durch Léhne unterhalb der Niedriglohn-
schwelle auszeichnen und die in der Mehrzahl im Dienstlei-
stungssektor zu finden sind. Niedriglohnbeschiftigung hat
sich in der jingeren Vergangenheit auch deshalb speziell im
Dienstleistungssektor ausgebreitet, weil dort Tatigkeiten mit
geringer Entlohnung vielfach oufgesonrct worden sind. Zudem
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ist Niedriglohnbeschiftigung in vielen Dienstleistungsberei-
chen mit schwacher oder v6llig fehlender Tarifbindung zu
finden.

Durch die in Deutschland stark verbreitete und hochst ein-
seitige Sicht auf den Dienstleistungssektor, die fast ausschlie3-
lich auf den Preisfaktor der Arbeit fokussiert, wird aul3er
Acht gelassen, dass der Dienstleistungssektor der nordischen
Linder Schweden, Dinemark, Norwegen und Finnland sehr
stark durch soziale und gesellschaftsorientierte Dienstleistun-
gen geprigt ist und gerade fiir Frauen gut bezahlte Arbeits-
plitze bereitstellt.

Strukturelle Mingel des deutschen Dienstleistungs-
sektors

Aus struktur- und auch aus gesellschaftspolitischer Sicht ist die
Frage relevant, welche Entwicklungspfade in die Dienstlei-
stungsgesellschaft und welche politischen Steuerungsmaog-
lichkeiten es gibt. In Deutschland herrscht die Einschitzung
vor, dass der Dienstleistungssektor insbesondere tiber ein-
fache personliche und niedrig bezahlte Arbeit, gegebenen-
falls durch eine Forderung mittels Kombilohnen, zu entwik-
keln sei. Wird der deutsche mit Dienstleistungssektoren an-
derer Linder verglichen, dann ist diese These in Zweifel zu
ziehen.

Nach ihrer Funktion im  gesellschaftlichen
Reproduktionsprozess kénnen vier Gruppen von Dienst-
leistungen unterschieden werden:

w  gesellschaflsorientierte/ soziale Dienstleistungen (z.B. 6ffent-
liche Verwaltung, Erziehung und Bildung, Gesundheits- und
Sozialwesen, Kultur)

u distributive Dienstleistungen (z.B. Handel, Verkehr und
Nachrichteniibermittlung)

" produktionsorientierte Dienstleistungen (z.B. Kredit- und
Versicherungsgewerbe, Datenverarbeitung und -entwicklung,
Forschung und Entwicklung)

w  konsumorientierte Dienstleistungen (z.B. Gastgewerbe,
private Haushalte)

Auf Basis dieser Einteilung kann die Struktur des deutschen
Dienstleistungssektors am besten durch das Dienstleistungs-
arbeitsvolumen pro Kopf der Erwerbsbevolkerung abge-
bildet werden. Vom Gesamtvolumen her befindet sich
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Deutschland dabei im europiischen Mittelfeld: Spitzenrei-
ter sind die skandinavischen Lander Danemark und Schwe-
den sowie Grof3britannien, in denen das geleistete Arbeits-
volumen im Dienstleistungssektor um 25 Prozent hoher aus-
fallt als das deutsche. Besonders aufschlussreich ist das
Tertiarisierungsniveau in Europa, wenn dies fir die vier er-
lauterten Gruppen dargestellt wird (vgl. Tabelle 1). Die ent-
sprechenden Daten fordern einen angesichts der deutschen
Debatte um den Dienstleistungssektor erstaunlichen Befund
zutage: In Deutschland besteht im Vergleich zu den skandi-
navischen Lindern Dinemark und Schweden nicht etwa bei
den einfachen Dienstleistungen, sondern bei den sozialen und
gesellschaftsbezogenen Dienstleistungen ein hoher Nachhol-
bedarf (vgl. Lehndorff 2008).

Danemark Schweden (gﬁ:gnl ’\ll‘:]dd:_ Dell::;h' Spanien Italien
ggz_i/%v'/ggf]:')'“haﬂs°” entiert (in 9,18 9,48 764 6,87 6,66 4,19 4,84
Distributiv (in Std./W oche) 4,91 4,32 513 4,14 4,00 3,16 2,46
Produktionsorientiert (in Std./Woche) 2,90 2,85 3,67 3,18 2,11 1,54 1,26
Konsumorientiert (in Std./Woche) 0,63 0,73 1,04 0,69 0,89 1,87 0,99

Tabelle 1: Tertiarisierungsniveau
in ausgewahlten europaischen
Landern in vier Dienstleistungs-
gruppen (sektorale Betrachtung),
gemessen in Arbeitsstunden pro
Kopf der Erwerbsbevdlkerung

Quelle: Lehndorff 2008, S. 6

Im Gegensatz zu Deutschland bewegen sich die skandinavi-
schen Linder auf einem vergleichsweise glnstigen
Entwicklungspfad, der geprigt ist von einer hohen
Beschiftigungsintensitit und einer hohen Dienstleistungs-
qualitit bei vergleichsweise guten Arbeitsbedingungen und
guter Bezahlung fiir hoch qualifizierte Beschaftigte. Der Weg
in die Dienstleistungsgesellschaft erfolgt vor allem durch eine
Ausweitung sozialer und gesellschaftsorientierter Dienstlei-
stungen, wobei unter anderem eine Professionalisierung von
ehemals in der Familie bzw. im Haushalt erbrachten
Reproduktionsleistungen im Rahmen eines staatlich organi-
sierten Tertiarisierungspfades stattfindet. Wahrend die 6ko-
nomische Bedeutung der 6ffentlichen Hand in Deutschland
seit Beginn der 1990er Jahre riicklaufig ist, hat die 6ffentli-
che Hand ihre Titigkeit in den skandinavischen Lindern im
Bereich der sozialen und gesellschaftsorientierten Dienstlei-
stungen ausgebaut. Zwar sind auch in den nordischen Lin-
dern privatisierungsbedingte Beschiftigungsverluste zu ver-
zeichnen, mehr Beschiftigung im Bereich der sozialen und
gesellschaftsorientierten Dienstleistungen kompensiert dies
jedoch (vgl. Heintze 2009).
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Die beschriebene deutsche Dienstleistungstiicke im Bereich der
gesellschaftsorientierten und sozialen Dienstleistungen weist
einen engen Bezug zur Frauenerwerbstitigkeit auf, die in
Deutschland im europiischen Mittelfeld liegt. Zwischen der
Erwerbstitigkeit von Frauen und einem Mehr an sozialen
und gesellschaftsorientierten Dienstleistungen besteht eine
positive Wechselwirkung (vgl. Wagner 2007). Auf der einen
Seite erhoht sich die Nachfrage nach den genannten Dienst-
leistungen im Zuge einer steigenden Erwerbstitigkeit von
Frauen, da Bereitstellung und Inanspruchnahme dieser
Dienstleistungen wesentliche Voraussetzungen fiir eine ho-
here Frauenerwerbstitigkeit sind: Wenn Manner nichtin dem
Umfang ihre Erwerbsarbeitszeit reduzieren, in dem Frauen
ihre Erwerbstitigkeit erth6hen, verbleiben letztlich geringe-
re zeitliche Ressourcen fiir die Eigenarbeit im Haushalt und
es kommt in Folge dessen zu einer Auslagerung bestimmter
Titigkeiten aus dem Haushalt, d.h. vormals privat erbrach-
te Dienstleistungen werden zu 6konomischen Tidtigkeiten,
die "auBer Haus" erbracht werden. Auf der anderen Seite
bieten gerade soziale und gesellschaftsorientierte Dienstlei-
stungsberufe Beschiftigungsmdglichkeiten fiir Frauen. Des-
halb ist die Ausweitung dieser Dienstleistungen sowohl Vor-
aussetzung als auch Folge einer steigenden Arbeitsmarkt-
partizipation von Frauen.

Aufgrund der Tatsache, dass der 6ffentliche Sektor bzw. die
offentliche Beschiftigung in den skandinavischen Lindern
wesentlich fiir die Beschiftigung von Frauen verantwortlich
ist, fallt das so genannte Gender-Pay-Gap dort besonders ge-
ring aus - d.h. die Einkommensdifferenz zwischen den Ge-
schlechtern ist in den nordeuropiischen Lindern im interna-
tionalen Vergleich am geringsten.

Neben der positiven Wirkung der insbesondere staatlich
bereitgestellten sozialen und gesellschaftsorientierten Dienst-
leistungen sind weitere positive Auswirkungen dieses Weges
in die Dienstleistungsgesellschaft auszumachen. Dies ist etwa
dann der Fall, wenn ein hoher und gleich verteilter Wohl-
stand und ein hoher Beschiftigungsstand das 6konomische
Ziel sind - aber auch, wenn ein breit angelegter Vergleich
von wirtschaftlichen, sozialen und gesellschaftlichen Indika-
toren vorgenommen wird. So verfiigen die skandinavischen
Linder tiber eine bessere Beschiftigungsbilanz als Deutsch-
land, und auch das Wohlstandsniveau (BIP pro Kopf) der
skandinavischen Linder ist aktuell gleich hoch oder héher
als das deutsche.
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Die umfangreichere Bereitstel-

lung von sozialen und gesell-
schaftsorientierten Dienstlei-
stungen in den skandinavischen
Lindern geht mit héheren
Staatseinnahmen und -ausgaben
einher, diese liegen deutlich
uber dem deutschen Niveau
(Schaubild 1). In Skandinavien
ist der Staat ein wesentlich be-
deutenderer Arbeitgeber als in
Deutschland: Wihrend nach
Zahlen der International
Labour Organization (ILO), die
auch Sozialversicherungen und
nicht auf Gewinnerzielung aus-

60
O Bnnahrren
50 | |mAusgaben | - -
40,,, o _
% 30 - N
a),,, o _
10
0
Dautschand ~ Fimnland Dinemark  Schweden
Land
Schaubild 1: Gesamtein-

nahmen und -ausgaben des
Staates in % des BIP in Deutsch-
land und den skandinavischen
Landern (2007)

Quelle: Europaische Kommission

. ~ gerichtete und von der 6ffentli-
chen Hand finanzierte Institutionen zum Staat zahlt, in den

nordischen Lindern jeder dritte bis vierte Erwerbstitige in
offentlicher Beschaftigung arbeitet, tun dies in Deutschland
nicht einmal mehr 15 Prozent (Schaubild 2). Obwohl der
Offentliche Dienst in Deutschland nach dem zweiten Welt-
krieg eine Expansion etlebte, hat der Staat als direkter Ar-
beitgeber nie die Grof3e anderer Linder erreicht. Nach dem
Beitritt der fiinf neuen Linder erfolgte ein drastischer
Beschiftigungsabbau im 6ffentlichen Dienst, nach Berech-
nungen von Kuhlmann (2007) ist allein zwischen 1991 und
2000 ein Riickgang von rund 20 Prozent zu verzeichnen.
Dabei schlagen natiirlich die Privatisierungsmal3nahmen - als
Beispiel sei die Post genannt - und die Verkleinerung der
Bundeswehr zu Buche. Aber auch die Kommunalverwaltun-
gen haben ihr Personal deutlich reduziert: die ostdeutschen
Kommunen zwischen 1991 und 2001 um mehr als 25 Pro-
zent, die westdeutschen Stidte und Gemeinden im gleichen
Zeitraum um ebenfalls immerhin 13 Prozent. Der Abbau
der staatlichen Beschiftigung in Deutschland stellt im inter-
nationalen Vergleich eine singulire Entwicklung dar. Kein
anderes Industrieland weist eine auch nur ahnliche Entwick-
lung auf, im Gegenteil: Absolut gesehen haben andere Indu-
strielinder ihren Beschiftigungsstand gehalten oder ausge-
baut (Tabelle 2).

Die vergleichsweise hohe Staatstitigkeit bzw. die hohe 61-
fentliche Beschiftigung in den nordeuropdischen Lindern,
die nattirlich auch mit deutlich héheren Personalkosten ein-
hergehen, wird durch entsprechend hohe Abgaben finanziert,
wobei indirekte, aber vor allem direkte Steuern fur die Fi-
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nanzierung der staatlichen Ausgaben eine wichtigere Rolle
spielen als in Deutschland. Bemerkenswert ist in diesem Zu-
sammenhang, dass die Spitzensteuersitze deutlich tiber dem
deutschen Spitzensteuersatz liegen.

400
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Schaubild 2: Anteil der 06f-
fentlichen Beschaftigung an der
Gesamtbeschaftigung in ausge-
wahlten Landern 1998-2008

Alle Gebietskorperschaftsebenen
einschlieflich Sozialversicherun-
gen, nicht auf Gewinnerzielung
ausgerichtete Institutionen, die
hauptsachlich durch die dffentliche
Hand finanziert werden, und Un-
ternehmen in 6ffentlichem Besitz.

Quelle: ILO

Ausbau sozialer und gesellschaftsorientierter Dienst-
leistungen als zentrale gesellschaftspolitische Aufgabe

Qualifiziert erbrachte Dienstleistungen sind wichtig fiir ein
hohes Wohlstandsniveau. Die Zukunft der deutschen
Wirtschafts- und Beschiftigungsstruktur kann nicht in einem
immer weiter ausgreifenden Niedriglohnsektor liegen. Viel-
mehr sollte eine Strategie verfolgt werden, die auf
Innovationstihigkeit, Produktivitit, Qualitit und ein in der
Breite gut qualifiziertes Personal sowie anspruchsvolle und
qualitativ hochwertige Arbeitsplatze setzt. Wirtschaftspoli-
tisch sinnvoll ware deshalb ein Ausbau der sozialen und
gesellschaftsorientierten Dienstleistungen. Dieses Dienst-
leistungssegment ist mit den Bereichen Gesundheit und Pfle-
ge, Soziales, Erziehung, Bildung und Wissen unter gesell-
schaftspolitischen und 6konomischen Gesichtspunkten be-
sonders bedeutsam - hier liegen grof3e Beschiftigungs-
potenziale und einem Ausbau dieser Dienstleistungsbranchen
kommt eine entscheidende Bedeutung fiir Erhalt und Stei-
gerung der Lebensqualitit zu. Eine strategisch entscheiden-
de Rolle einer solchen Tertiarisierungsstrategie spielt dabei
die 6ffentliche Hand - unter anderem muss der Trend eines
massiven Beschaftigungsabbaus im Offentlichen Dienst um-
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Land 1998 2008* Differenz; Differenz in %
Kanada 2779 3424 645 23,2
Danemark 934,7 922,9 -11,8 -1,3
Finnland 630 666 36 5,7
Frankreich 6355 6718 363 5,7
Deutschland 6726 5699 -1027 -15,3
Griechenland 852,7 1022,1 169,4 19,9
GroBbritannien 5168 5850 682 13,2
Irland 289,7 373,3 83,6 28,9
ltalien 3625,6 3611 -14,6 -0,4
Niederlande 1595, 1 1756,4 161,3 10,1
Norwegen 832,1 861,5 29,4 3,5
Polen 5017,3 3619,8 -1397,5 -27,9
Spanien 2328,2 2958,6 630,4 27,1
Schweden 1230,6 1267,4 36,8 3
USA 19909 22500 2591 13

Tabelle 2: Veranderung der 6f-
fentlichen Beschaftigung (in Tsd.)
in ausgewahlten Landern 1998-
2008

Alle Gebietskdrperschaftsebenen
einschlieBlich Sozialversicherun-
gen, nicht auf Gewinnerzielung
ausgerichtete Institutionen, die
hauptsachlich durch die offentli-
che Hand finanziert werden, und
Unternehmen in 6ffentlichem Be-
sitz.

* Frankreich 2006, Deutschland
2007, Niederlande 2005, Norwe-
gen 2007, Polen 2007, Schweden
2007, GroRbritannien 2006.

Quelle: ILO

gekehrt werden und der Staatssektor wachsen. Vorausset-
zung dafiir wire wiederum eine sozial ausgewogene Steuer-
politik, die die dafiir nétigen Einnahmen generieren musste.
Wie das Beispiel der skandinavischen Linder zeigt, wiirde
die hier vorgeschlagene wirtschafts- und strukturpolitische
Strategie zu einem hoheren Lebensstandard, einer héheren
Beschiftigungsquote von Frauen, einem kleineren Gender-
Pay-Gap sowie einer egalitireren Einkommensverteilung
fithren. Dartber hinaus wirden hohere Erziehungs- und
Bildungsausgaben, einhergehend mit einer deutlichen Erho-
hung der Beschiftigung in diesen Bereichen, die wesentliche
Voraussetzung fiir eine innovationsgetriebene Wachstums-
strategie schaffen.

Nicht zuletzt die hohe Abhingigkeit vom Auflenhandel hat
dazu gefiihrt, dass die Weltwirtschaftskrise und der mit ihr
einhergehende weltweite Nachfrageriickgang Deutschland
besonders trifft. Eine wirtschafts- und strukturpolitische Stra-
tegie, die Wertsch6pfung und Beschiftigung im Bereich der
sozialen und gesellschaftsorientierten Dienstleistungen fo1-
dert, bietet eine groe Chance, die schlechte binnenwirt-
schaftliche Entwicklung der jingsten Vergangenheit und die
einseitige Exportorientierung der deutschen Wirtschaft zu
uberwinden.

Seite 20
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Bolkekuckuckstein

EU-Dienstleistungsrichtlinie: Nach wie
vor ein Angriff auf demokratische und
soziale Rechte

Von Patrick Schreiner

2004 schickte sich die Europiische Union an, mit einer nach
dem zustindigen Kommissar Frits Bolkestein benannten
Richtlinie die Liberalisierung des europaischen Binnenmarkts
voranzutreiben. Provozierendes Schlagwort war damals das
so genannte "Herkunftslandprinzip": Wer Dienstleistungen
im unionseuropiischen Ausland erbringt, sollte - von weni-
gen Ausnahmen abgesehen - hierbei fast ausschlieBlich den
Gesetzen seines Herkunftslandes unterliegen. Das Zielland
sollte beinahe keine Méglichkeit mehr haben, eigene Aufla-
gen zu machen. Angesichts des damit zu erwartenden weit-
reichenden Abbaus sozialer und tariflicher Errungenschaf-
ten entluden sich europaweit massive Proteste, die im Jahr
2006 ihren Hohepunkt erreichten. Nicht zuletzt die europii-
schen Gewerkschaften waren hieran in grof3er Zahl beteiligt.
Die Proteste fulhrten schlie3lich zu einer erthohten Aufmerk-
samkeit der europiischen Offentlichkeit, die die EU-euro-
péischen Institutionen zum Handeln zwang.

Fir ein Abflauen der Proteste sorgten Briissel und Straf3-
burg mit einem politischen Kompromiss, der kaum mehr
als Augenwischerei war, sich medial aber gut verkaufen liel3.
Der Begriff des "Herkunftslandprinzips" wurde durch den
des harmloser klingenden, aber inhaltlich identischen "frei-
en Dienstleistungsverkehrs" ersetzt. Zudem wurde ein Ka-
talog von Ausnahmen um einige wenige Punkte erganzt.
Damit bildet das Herkunftslandprinzip unter anderem Na-
men nach wie vor das eherne Grundprinzip der Richtlinie,
von dem nur in wenigen und eher unwesentlichen Ausnah-
mefillen abgewichen werden darf. Die konservative Frakti-
on des Europaparlaments konnte diesen Kompromiss vol-
lig zu Recht als Sieg feiern. Nach insgesamt zwei parlamen-
tarischen Lesungen und diversen Anderungen durch Ratund
Kommission trat die Richtlinie im Dezember 2006 in Kraft.

Obgleich in dieser nun giiltigen Variante als "Dienstleistungs-
Richtlinie" bezeichnet, werden von ihr keineswegs nut jene
Titigkeiten erfasst, die sich mit gesundem Menschenverstand
als Dienstleistung verstehen lassen. Da sie Giber einen engen
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Begriff hinaus jede wirtschaftliche, aul3erhalb eines Arbeits-
vertrags erbrachte Handlung als Dienstleistung versteht, kann
im Extremfall auch die Herstellung eines Produktes als
Dienstleistung gelten. Damit regelt die Richtlinie Fragen, die
tber ihren eigentlichen Gegenstand weit hinausgehen.

Thr Ziel ist es nach wie vor, Schranken fur "Dienstleistende"
in diesem Sinne bei einem Einsatz im EU-europdischen Aus-
land abzubauen. Aufnahme und Austibung einer entsprechen-
den Titigkeit in einem anderen als dem eigenen EU-Staat
sollen erleichtert werden, und zwar ganz gleich ob erbracht
mit einer eigenen Niederlassung ("Niederlassungsfreiheit")
oder ohne eine solche ("freier Dienstleistungsverkeht™). Zu
diesem Zweck entzieht die Dienstleistungsrichtlinie dem Ziel-
land weitgehend jede Moglichkeit, Dienstleistenden Vor-
schriften zu machen oder Genehmigungen abzuverlangen.
Ausnahmen hierzu sind nur wenige vorgesehen, grundsitzli-
che Ausnahmen bilden lediglich Auflagen, die aus Griinden
der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit, der 6ffentlichen
Gesundheit oder des Schutzes der Umwelt gemacht werden.

Die Dienstleistungsrichtlinie enthalt Vorgaben an die EU-
Mitgliedstaaten, die bis zum 28. Dezember 2009 umzuset-
zen sind. Sie sind aufgefordert, umfangreiche Prifungen der
eigenen Rechtsvorschriften vorzunehmen. Zu kliren und
gegebenenfalls durch Anderungen sicherzustellen ist, dass
samtliche Rechtsnormen (in Deutschland jene von Bund,
Land und Selbstverwaltungskoérperschaften wie Kommunen
und Kammern) mit der Dienstleistungsrichtlinie konform
gehen. Diese Prifung hat anhand von drei MaB3stiben zu
erfolgen: Erstens mussen Inlinder und EU-Auslinder gleich
behandelt werden; zweitens mussen auch nichtdiskri-
minierende Beschrinkungen wirtschaftlichen Handelns durch
zwingende Griinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt
werden und drittens mussen auch nicht diskriminierende
Beschrinkungen verhiltnismalBig sein. Schon hieran wird
deutlich, dass die Dienstleistungsrichtlinie nicht nur eine
Deregulierung des grenziiberschreitenden Dienstleistungs-
verkehrs, sondern eine generelle Deregulierung zur Folge
haben durfte. Auch besteht berechtigter Zweifel, ob die oben
genannten Ausnahmeregelungen angesichts dieser Priifvor-
schriften tatsdchlich ausreichend wirksam sein werden.

Es handelt sich bei dem eben beschriebenen "Normen-
Screening” keineswegs nur um einen technischen Vorgang,
obwohl dies oftmals anders dargestellt wird. So gibt es bei
der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie einerseits einen




WISO-Info
Ausgabe 2 / 2009

gewissen Spielraum, um soziale und tarifliche Errungenschat-
ten zumindest bestmdglich zu schiitzen. Dieser Spielraum
konnte aber andererseits auch dazu genutzt werden, um un-
ter dem bequemen Deckmintelchen "Briissel" auch tiber die
Richtlinie hinaus eine massive Deregulierung voranzutreiben.
Zudem ist die Richtlinie an zahlreichen Stellen so schwam-
mig formuliert, dass einer noch neoliberaleren Auslegung
auf europiischer wie auch auf nationaler Ebene Ttr und Tor
geoftnet ist. Politische Aufmerksamkeit ist vor diesem Hin-
tergrund mehr als angemessen. Im Folgenden seien die wich-
tigsten Punkte aufgefiihrt, auf die im Interesse eines demo-
kratischen und sozialen Europas in den kommenden Mona-
ten und Jahren zu achten sein wird:

(1) Die Dienstleistungsrichtlinie schreibt vor, dass inlindi-
sche Dienstleistende (das heif3t jene mit Niederlassung im
Zielland) strengeren Vorschriften unterworfen werden diir-
fen als auslindische, nicht aber umgekehrt. Eine solche
Inlinderdiskriminierung wird aber politisch auf Dauer kaum
durchzuhalten sein, so dass Erleichterungen verschiedenster
Art zunehmend wohl auch Inlindern zu Gute kommen: Hier
droht eine allgemeine Deregulierung, Diese Befiirchtung
verstirkt sich, fithrt man sich vor Augen, dass die Richtlinie
zwischen Dienstleistungen mit und ohne Niederlassung tiber-
haupt nicht eindeutig unterscheidet, was einerseits zusitzlich
zu einer liberaleren Praxis beitragen und andererseits zu
Missbriuchen einladen diirfte. Hier wire die Forderung zu
erheben, dass die Einzelstaaten bei der Umsetzung der Richt-
linie eine schirfere Trennung zwischen Dienstleistenden mit
und ohne Niederlassung vornehmen. Generell gilt es dar-
tber hinaus, ein méglichst hohes Schutzniveau unter sozia-
len und 6kologischen Gesichtspunkten aufrecht zu erhalten.

(2) Die Dienstleistungsrichtlinie unterscheidet zwischen Ge-
nehmigungen und Anforderungen. "Genehmigung" ist da-
bei weit auszulegen, gemeint ist jede Form von ausdriickli-
cher oder stillschweigender behordlicher Entscheidung, die
zur Voraussetzung der Aufnahme oder Ausiibung einer
Dienstleistung gemacht wird. Demgegentiber ist der Begriff
"Anforderung" breiter ausgelegt: Hier sind zum einen simt-
liche vorgeschriebenen Meldungen oder Eintragungen
erfasst, fir die kein behordliches Verhalten und keine Fri-
sten vorgesehen sind, zum anderen alle denkbaren Auflagen,
Verbote, Bedingungen und Beschrinkungen. Da die Richtli-
nie verlangt, dass erteilte Genehmigungen bundesweite Gel-
tung haben, geraten kommunale Selbstverwaltung und Bun-
deslinder unter Druck. Aullerdem besteht die Gefaht, dass
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sich Dienstleistende stets Kommunen und Linder mit den
geringsten Anforderungen aussuchen. Hier gilt es, einen
Deregulierungswettlauf zwischen Kommunen und Lindern
zu verhindern.

(3) Arbeits- und Tarifrecht sind eigentlich von der
Dienstleistungsrichtlinie ausgenommen, tarifvertragliche und
arbeitsrechtliche Regelungen gelten folglich nicht als Anfor-
derungen im eben genannten Sinne. Allerdings muss der
Mitgliedstaat seine Befugnisse unter "Wahrung des
Gemeinschaftsrechts" austiben. Diese Einschrinkung hat es
in sich: Im europiischen Recht wird unterschieden zwischen
Primirrecht, das die ibergeordneten EU-Vertrige umfasst,
und Sekundirrecht, das die auf Basis dieses Primirrechts in
Brissel beschlossenen Regelungen und Richtlinien bezeich-
net. Da Arbeits- und Tarifrecht nur in der Dienstleistungs-
richtlinie und damit nur sekundirrechtlich ausgenommen
sind, primérrechtlich aber keinen wirksamen Schutz genie-
Ben, liuft diese Ausnahmeregelung in weiten Teilen ins Lee-
re. In diesem Zusammenhang sei illustrierend darauf ver-
wiesen, dass der Europiische Gerichtshof schon in der Ver-
gangenheit durch eine sehr liberale Rechtsprechung auffiel,
die Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit gegeniiber
einzelstaatlichem Arbeitsrecht und Grundrechten wie Ko-
alitionsfreiheit und Arbeitskampfrecht immer wieder sehr
viel starker gewichtete.

Die Mitgliedstaaten haben gleichwohl einen gewissen Hand-
lungsspielraum, der etwa auch die Einfithrung von Mindest-
l6hnen und - im Falle Deutschlands - die Aufnahme weiterer
Branchen in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz umfasst. Fer-
ner wire auch in diesem Zusammenhang auf die Moglich-
keit aus Punkt 1 zu verweisen, bei der Umsetzung der Richt-
linie eine schirfere Trennung zwischen Dienstleistenden mit
und ohne Niederlassung vorzunehmen. Wiirde dabei der
Begrift der Niederlassung auch auf voriibergehende Ein-
richtungen ausgedehnt, so wire eine stirkere tarif- und sozi-
alpolitische Regulierung méglich. Zudem durfte es zuldssig
und sinnvoll sein, Beschiftigte grenztiberschreitend zu orga-
nisieren und entsprechend grenziiberschreitende Tarifvertra-
ge zu erzwingen - inwiefern dies allerdings praktikabel ist,
wire zu prifen.

(4) Formal sind soziale Dienstleistungen von der Richtlinie
ausgenommen, sofern sie im Zusammenhang mit Sozialwoh-
nungen, Kinderbetreuung, der Unterstiitzung von Familien
oder von dauerhaft/voriibergehend Hilfsbediirftigen stehen
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und vom Staat selbst, von staatlich beauftragten Dienstlei-
stern oder von anerkannten gemeinniitzigen Einrichtungen
erbracht werden. Sobald diese Dienstleistungen aber von
Privaten erbracht werden, fallen sie unter die Richtlinie. Auch
hierdurch wird der Abbau sozialer und tariflicher Rechte
verschirft, der mit Privatisierungen ohnehin schon einher-
geht. Hier gilt es nicht nur, Privatisierungen abzuwehren,
sondern auch, den Einfluss marktwirtschaftlichen Denkens
im Bereich sozialer Dienstleistungen generell zuriickzudrin-
gen.

(5) Auch Leistungen der 6ffentlichen Hand ohne wirtschaft-
lichen Charakter sind von der Dienstleistungsrichtlinie eigent-
lich ausgenommen. Allerdings drohen durch die zunehmen-
de Privatisierung des 6ffentlichen Sektors immer mehr sol-
cher frither 6ffentlichen Leistungen unter die Richtlinie zu
fallen und damit dereguliert zu werden. Zudem ist fraglich,
inwiefern Quersubventionierungen, wie sie in 6ffentlichen
Haushalten tiblich sind, auch weiterhin moglich sein werden:
SchlieBlich setzen diese ja eine Leistung der 6ffentlichen Hand
voraus, durch deren Gewinne andere, defizitire Leistungen
finanziert werden. Diese Gewinne aber konnten als Zeichen
fir einen wirtschaftlichen Charakter interpretiert zu werden.
Auch dies spricht dafir, Privatisierungen grundsitzlich zu
verhindern und marktwirtschaftliches Denken generell zu-
rickzudringen.

Es wird fiir die europiischen Gewerkschaften sowie andere
fortschrittliche Organisationen und Initiativen notwendig
sein, der in der Europdischen Union seit Jahren dominieren-
den neoliberalen Deregulierungsideologie massiven Wider-
stand entgegenzusetzen. Eine kritische Begleitung des durch
die Dienstleistungsrichtlinie erforderlichen Normen-
Screenings ist in diesem Zusammenhang unabdingbar, kann
aber nur einen ersten Schritt darstellen. Die politische Reich-
weite solchen Engagements ist begrenzt. In einem zweiten
Schritt wire deshalb fiir eine direkte Verankerung sozialer,
tariflicher und biirgerlicher Rechte schon in den primar-
rechtlichen Vertrigen zu kimpfen. Nur so kann auf Dauer
der herrschenden Marktideologie Einhalt geboten werden -
und nur so ist ein demokratisches und soziales Europa mog-
lich.
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Niedriglohnbeschaftigung trotz
Aufschwung im Jahr 2007
drastisch gestiegen

Von Kai Eicker-Wolf und Patrick Schreiner

Im Jahr 2008 lie das Deutsche Institut fir Wirtschafts-
forschung (DIW) verlauten, dass der deutsche Niedriglohn-
sektor im Jahr 2007 gegentiber dem Vorjahr nicht weiter ge-
wachsen sei. Tatsdchlich ist in 2007 der Anteil der Niedrig-
lohnbeschiftigung an der Gesamtbeschiftigung so gut wie
nicht gestiegen. Da die Gesamtbeschiftigung allerdings deut-
lich zugenommen hat, hat sich auch die Zahl der Personen,
die zu Niedriglohnen arbeiten, erhéht, und zwar um rund
350.000 - insgesamt haben nach Ergebnissen des Instituts fiir
Arbeit und Qualifikation (IAQ) damit 2007 rund 6,5 Millio-
nen Beschiftigte im Niedriglohnsektor gearbeitet.

Der Niedriglohnsektor hat in Deutschland - wenn getrennte
Niedriglohnschwellen fiir Ost- und Westdeutschland zugrun-
de gelegt werden - einen Anteil von 21,5 Prozent an der
Gesamtbeschaftigung, Seit 1998 hat der Umfang des Niedrig-

Getrennte
Niedriglohns chwellen fiir Einheitliche
Ost und West Niedriglohnschwelle
. v 9,62 € (West)

Niedriglohnschwelle (brutto pro Stunde) 7.18 € (Osp) 9,19 €

Westdeutschland 21,10% 18,80%
Niedriglohnanteil Ostdeutschland 23,50% 40,10%

Deutschland 21,50% 22,40%
Niedriglohnbeziehende Westdeutschland 5.4 4.8
absolut (in Millionen) Ostdeutschiand L1 2

Deutschland 6.5 6.8

Tabelle1: Niedriglohnschwellen lohnsektors dabei deutlich zugenommen, und zwar um fast
(brutto) und Anteil der der Niedrig- 50 Prozent. Wird eine einheitliche Niedriglohnschwelle fir
lohnbeschaftigten (2007, alle ab- Ost- und Westdeutschland gebildet, dann ist der Niedriglohn-
hangig Beschéftigten inklusive  sektor mit 22,4 Prozent sogar noch groBer (vgl. Tabelle 1).

Teilzeit und Minij
eilzeit und Minjobs) Betroffen von Niedriglohnen sind Teilzeitbeschiftigte und

Quelle: Institut fiir Arbeitund Qua-  jnshesondere Minijobberinnen und Minijobber, allerdings
lifikation auch Vollzeitbeschiftigte. Letztere verzeichnen seit Mitte der
1990er Jahre sogar den hochsten Zuwachs. Vier von finf
Niedriglohnbeschiftigte verfiigen tiber eine abgeschlossene
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Berufsausbildung oder einen akademischen Abschluss. Das
in der o6ffentlichen Debatte und insbesondere von
Arbeitgeberseite immer wieder vorgebrachte Argument,
dass Arbeit mit geringer Qualifikation weniger produktiv
sei und deshalb quasi notwendigerweise nur niedrig entlohnt
werden konne, ist also ganz offensichtlich falsch.

Im Niedriglohnsektor haben besonders jene Stundenléhne
an Bedeutung gewonnen, die selbst innerhalb dieses Sektors
noch den untersten Rand bilden. Wenn auch Schiilerinnen
und Schiiler, Studierende, Rentnerinnen und Rentner sowie
Nebenjobs mit einbezogen werden, dann beziehen immer-
hin knapp 1,9 Millionen Beschiftigte einen Stundenlohn un-
ter 5 Euro und gut 5 Millionen Beschiftigte arbeiten fiir we-
niger als 7 Euro in der Stunde. Zwar entfallen im
Stundenlohnbereich unter 5 Euro zwei Drittel aller Stellen
auf Minijobs, aber immerhin auch 25 Prozent auf Vollzeit-
beschiftigte. Dies bedeutet, dass fast eine halbe Million Men-
schen eine Vollzeittitigkeit austiben, die mit weniger als 5
Euro in der Stunde entlohnt wird! Das so genannte "Working
Poot"-Phinomen, das in der 6ffentlichen Debatte lange als
typisch US-amerikanisch galt, hat damit lingst auch in
Deutschland Verbreitung gefunden. Armut trotz Arbeit ist
keine Seltenheit mehr.

Der rasante Trend zur Spreizung der L.ohne im unteren Seg-
mentistim Vergleich zu anderen Lindern sogar beispiellos.
Dies ist ein Beleg dafiir, dass der Lohn in Deutschland in
zunehmendem Umfang zum Wettbewerbsparameter wird.
Es ist dies das Ergebnis einer jahrzehntelangen Standort-
debatte und einer daraus resultierenden Politik der LL.ohn-
zurtickhaltung, -senkung und -spreizung. Dies geht einher mit
einer generellen Verschlechterung der Qualitit der Arbeit.
Wer diesem Trend Einhalt gebieten will, muss einen allge-
meinen gesetzlichen Mindestlohn in angemessener Hohe ein-
fuhren.

Gegen einen allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn wird hiu-
tig der Einwand erhoben, dass dieser aufgrund von Kosten-
steigerungen zu Arbeitsplatzverlusten fithre - und eine
schlecht oder sogar sehr schlecht entlohnte Arbeit besser sei
als gar nicht zu arbeiten. Wer so argumentiert, verkennt, dass
ein Mindestlohn auch Kaufkraft steigernde Wirkung hat.
Dieser Effekt darf auf keinen Fall vernachlissigt werden,
weil vor allem GeringverdienerInnen-Haushalte von einem
gesetzlichen Mindestlohn profitieren wiirden: Je hoher das
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Einkommen ausfillt, desto hoher ist der Anteil, der gespart
wird. Eine Erh6hung im unteren Lohnbereich wiirde folg-
lich zum allergro6f3ten Teil in den Konsum flieB3en.

Wenn der geschilderte Kaufkrafteffekt und mithin gesamt-
wirtschaftliche Zusammenhinge angemessen berticksichtigt
werden, dann fillt die Beschaftigungsbilanz bei Einfithrung
eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns positiv aus - dies
zeigt eine Studie, die die Gewerkschaft ver.di in Auftrag ge-
geben hat. Unterstellt wird dabei die Einfiihrung eines Min-
destlohns in Hohe von 7,50 Euro ab dem Jahr 2010, der bis
2011 schrittweise auf 9,- Euro erh6ht wird und dann in den
folgenden Jahren jeweils in H6he des verteilungsneutralen
Spielraums (Produktivititsanstieg plus Inflationsrate) steigt.
Durch den Anstieg des Konsums wire demnach kurzfristig
mit 225.000 zusitzlichen Arbeitsplitzen zu rechnen. Da ein
Mindestlohn positiv auf den gesamten unteren Lohnbereich
ausstrahlen wiirde, ist langfristig sogar von einem positiven
Beschiftigungseffekt in Hohe von 600.000 Arbeitsplitzen

auszugehen.

Wer gegen die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns
in Deutschland ist, spricht sich letztlich fiir einen weiteren
Anstieg der Niedrig- und Niedrigstlohnbeschiftigung aus
und hilt Lohndumping fiir eine erfolgversprechende wirt-
schaftspolitische Strategie. Die sozialen und politischen
Konsequenzen einer solchen Politik sind schon heute ver-
heerend.

Zum Weiterlesen:

Thorsten Kalina und Claudia Weinkopf, Niedriglohnbeschiftigung
007 weiter gestiegen - zunchmende Bedeutung von NiedrigstlShnen,

in: TAQ-Report 2009-05 (zu finden unter: http://www.iaq.uni-

due.de/iaq-report/2009/report2009-05.pdf).

Klaus Bartsch Econometrics, Was bringt ein gesetzlicher Mindest-
lohn fiir Deutschland?, Gutachten im Auftrag des ver.di-Bundesvor-
standes, Neuendorf 2009 (zu finden unter: http://
mindestlohn09.verdi.de/data/milo_studie_bartsch_juli0.pdf)

Elke Hochmuth und Markus Krisemann, Fur'n Appel und’n Ei?
Niedriglohne in Niedersachsen, Studie im Auftrag des DGB Bezirk
Niedersachsen — Bremen — Sachsen-Anhalt, Géttingen 2009. (Uber
diese Studie berichten wir ausfihrlicher im nichsten WISO-Info.)
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Deutschland dritter Klasse

Eine Buchbesprechung
Von Patrick Schreiner

Die junge Journalistin Julia Friedrichs hat schon vor einiger
Zeit mit "Gestatten: Elite" fur Aufsehen gesorgt. Kritisch
zeigte sie auf, dass es kein einheitliches Elite-Verstindnis gibt,
es mit Leistung nichts zu tun hat und die einzige Gemein-
samkeit aller "Eliten" eine Abgrenzung nach unten gegen-
uber Mittel- und Unterschichten ist. Letzterer hat sich Fried-
richs nun in einem neuen Buch zugewandt, an dem sie ge-
meinsam mit Eva Muller und Boris Baumholt gearbeitet hat.

Unterschicht, das umfasstin den Augen der Autorlnnen ein
breites Spektrum an Menschen, die aus der Gesellschaft fak-
tisch dauerhaft ausgeschlossen sind: Ungelernte Arbeitslose
ebenso wie alleinerziehende Miitter, in Hartz-IV-Familien auf-
gewachsene Kinder und Jugendliche ebenso wie Leiharbeiter-
Innen. Sie alle leben von der Hand in den Mund, werden von
Amtern und Arbeitgebern schikaniert und sehnen sich auf
unterschiedliche Weise im Grunde doch nur nach Teilhabe
und Anerkennung,

Das Buch fuhrt uns an verschiedene Orte: in Privatwohnun-
gen, zu einer Leiharbeitsfirma, zu einem Catering-Unterneh-
men, in Schulen, in Arbeitsagenturen und nicht zuletzt in ein
Gefingnis. Auch eine so genannte Férderschule fiir Schile-
rinnen und Schiiler mit vermeintlichen Lernproblemen wur-
de besucht. Hier wird deutlich, dass Armut und Ausgrenzung
in Deutschland vererbbar geworden sind. Worin die spezifi-
sche Férderung dieser aus armen und oft genug zerritteten
Familien stammenden Kinder und Jugendlichen bestehen soll,
bleibt angesichts eines eklatanten Mangels an Geld und Pet-
sonal offen. Dass kaum einer von thnen nach der Schule auch
nur eine minimale Chance auf einen Ausbildungsplatz hat,
Uberrascht dann nicht mehr.

Biicher wie dieses bringen die Debatte um soziale Gerech-
tigkeit und Ausgrenzung gewiss nicht voran, kénnen aber
die Problematik anschaulich vor Augen fithren. Dass es dat-
tber hinaus einer radikalen Absage an Neoliberalismus und
eines aktiven Widerstands gegen die selbsternannten Eliten
dieses Landes bedarf, wird in diesem Buch zwar nicht ge-
schrieben - aber auch nicht bestritten. Insofern lohnt sich die
Lektire im Bewusstsein, dass hier nur die Halfte der Proble-
matik zu finden ist, gleichwohl ist es eine erschreckende.




()]
]
N
)
(<))
—
(/)]
1]
(]

In gemeinsamer Verantwortung

Die Sozial und Wirtschaftspolitik
dler Grofen Kaaliticn 2005-2005

Kai Eicker-Wolf, Stefan Korzell,
Torsten Niechoj, Achim Truger
(Hg.): In gemeinsamer Verant-
wortung. Die Sozial- und Wirt-
schaftspolitik der GroRen Koaliti-
on 2005-2009, Metropolis-Verlag
Marburg, 249 Seiten, 19,80 Euro,
ISBN 978-3-89518-747-6.

WISO-Info
Ausgabe 2 / 2009

In gemeinsamer
Verantwortung

Eine Buchbesprechung
Von Patrick Schreiner

"GrofBe Koalitionen bieten dank ihrer breiten Mehrheit die
Chance zu umfassenden Verinderungen", so beginnt der
Klappentext dieses Buches. Die Lektiire des gesamten Ban-
des allerdings vermittelt einen anderen Eindruck: Die
schwarz-rote Regierungszeit von 2005 bis 2009 war weniger
von "umfassenden Verinderungen" geprigt als vielmehr von
einer nicht allzu forschen Fortfithrung der Politik der vor-
hergegangenen rot-grinen Koalition. Tatsichlich bildete die
neoliberale Sozial- und Wirtschaftspolitik der Schréder-Fi-
scher-Regierung den Ausgangspunkt fiir die Koalition von
Union und SPD: Hartz I bis IV, Steuersenkungen fiir Reiche,
die Einfihrung einer kapitalgedeckten Altersvorsorge, die
Ausweitung prekirer Beschiftigungsverhiltnisse, die Sen-
kung des Rentenniveaus, politisch herbeigefiihrter Druck auf
die LLéhne und die Entlastung von Unternehmen waren poli-
tische MaBBnahmen, die die schwarz-rote Regierung von ih-
rer Vorgingerin ibernahm und die sie in ihren verheeren-
den Auswirkungen kaum tibertreffen konnte.

Die Amtszeit von Kanzlerin Angela Merkel sollte angesichts
dessen aber nicht als eine Zeit verstanden werden, in der po-
litisch wenig agiert wurde. Mit erneuten Entlastungen fiir Un-
ternehmen, der Rente mit 67, einer Erhohung der Mehrwert-
steuer und der so genannten Schuldenbremse hat auch diese
Regierung hochgradig fragwiirdige Projekte umgesetzt. Sinn-
volle Ma3nahmen hingegen unterblieben, wie etwa die Ein-
fihrung allgemeiner Mindestlohne. Auch Schwarz-Rot hat
damit zu einer zunechmenden Ungleichverteilung des Reich-
tums, zu einem Abbau der Rechte von Beschiftigten und zu
einer Reduktion des staatlichen Handlungsspielraums bei-
getragen. Diese Entwicklung wird im vorliegenden Sammel-
band ausfihrtlich und unter Bezugnahme auf verschiedene
wirtschafts- und sozialpolitische Politikfelder geschildert.
Dabei greifen alle Artikel auf fundierte und breite empiri-
sche Daten und Fakten zuriick, die kenntnisreich analysiert
werden. Den AutorInnen und Herausgebern ist angesichts
dessen eine umfassende und iiberzeugende Gesamtschau der
schwarz-roten Sozial- und Wirtschaftspolitik gelungen, die
aber fur Laien zumindest teilweise keine leichte Kost ist.
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" Zwisch enwelten T
bergangszeiten

Eric Hobsbawm, Zwischenwelten
und Ubergangszeiten. Interventio-
nen und Wortmeldungen. Kéln
2009, PapyRossaVerlag, 240 Sei-
ten, 18,00 Euro, ISBN 978-3-
89438-405-0.
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Zwischenwelten und
Ubergangszeiten

Eine Buchbesprechung
Von Kai Eicker-Wolf

Wer sich mit der Weltgeschichte seit dem ersten Weltkrieg
befasst, der kommt an dem mittlerweile 92jihrigen Histori-
ker Eric Hobsbawm nicht vorbei - sein 1994 in erster Aufla-
ge erschienenes Werk Das Zeitalter der Exctreme ist nach wie
vor unerreicht.

Im ihrem Buch haben Friedrich-Martin Balzer und Georg
Filberth kiirzere Aufsitze, Interviews und Vortrige Eric
Hobsbawms zusammengestellt. Lediglich zwei Texte sind
alter als 1989. Gerade in den zahlreichen Interviews erfihrt
man viel Giber seine Biographie und sein Selbstverstindnis
als Marxist, der in seinen historischen Arbeiten einen histo-
risch-materialistischen Ansatz verfolgt. Die Aufsitze befas-
sen sich nicht nur mit wirtschafts- und sozialgeschichtlichen,
sondern auch mit kulturhistorischen Fragen. Hobsbawm
verblifft den Leser hier mit seinem enormen Wissen in den
Bereichen Literatur, Musik und darstellende Kunst wie auch
mit fundierten und interessanten Einschatzungen.

Bereits Jahre vor der aktuellen Finanz- und Weltwirtschafts-
krise geh6rte Hobsbawm zu jenen, die vor einem geradezu
religiosen Glauben an den freien Markt warnten. Das wirk-
lich Neue seit Mitte der 1970er Jahre, so Hobsbawm, sei nicht
die Wiederkehr des Lassez-faire und des freien Marktes ge-
wesen, sondern dass dies mit einem gewissen religidsen An-
strich geschehen sei.

Fur GewerkschafterInnen besonders interessant ist der Auf-
satz Das Jabrbundert der Arbeiterbewegung. Der Autor zeigt hier,
dass Arbeiterbewegung und Sozialismus nicht immer kon-
gruent waren und sind, wie der Peronismus in Argentinien
und die polnische Solidarnosc zeigen. Von einem Ende der
Arbeiterbewegung, so Hobsbawm, sei trotz ihres hiufig aus-
zumachenden Bedeutungsverlustes nicht auszugehen: Zwi-
schen Arbeitgebern und Arbeitnehmern werde es immer
Konflikte aufgrund divergierender Interessen geben. Insbe-
sondere zwei Gefahren sieht Hobsbawm fur die Arbeiter-
bewegung: "die Abdankung ihrer Fithrer vor der Ideologie
des Marktes und die Entpolitisierung der Biirger." Allein
schon dieser Aufsatz lohnt den Kauf des Buchs.
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Zuletzt erschienen:

WISO-Info 1/2009 mit einem In-
terview zur Weltwirtschaftskrise,
mit Artikeln zur Erhohung der Ar-
beitszeiten, zu Keynes' Comeback
und zum Tarifabschluss der Tarif-
gemeinschaft deutscher Lander.

WISO-Info 3/2008 mit einem
Interview zu Public-Private
Partnership sowie mit Artikeln zur
Finanzmarktkrise und zum
Niedriglohnsektor in Hessen.

WISO-Info 2/2008 mit einem In-
terview zur Forderalismusreform
[| sowie mit Artikeln zu Leiharbeit,
dem Tariftreue-Urteil des EuGH
und zur Industriepolitik in Hessen.

WISO-Info 1/2008 mit einem In-
terview zum Frankfurter Hartz-IV-
Tribunal sowie mit Artikeln zu ei-
nem Tariftreuegesetz in Hessen,
zur Lohnentwicklung in Deutsch-
land, zur Erbschaftsteuer und zu
Steuerreformen allgemein.

WISO-Info 3/2007 mit einem In-
terview zur konjunkturellen Ent-
wicklung in Deutschland sowie mit
Artikeln zum bedingungslosen
Grundeinkommen und zu den
gewerkschaftlichen Forderungen
an den Landeshaushalt Hessens.

WISO-Info 2/2007 mit einem In-
terview zu Mindestlohnen sowie
mit Artikeln zur Verteilung von Ein-
kommen in Deutschland und zur
Unternehmenssteuer-Reform.

WISO-Info 1/2007 mit einem In-
terview zur Pflegeversicherung
sowie mit Artikeln zum Hessischen
Sparkassengesetz, zu Tarif-
treueregelungen und zur Erb-
schaftssteuer.
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wird in unregelmalligen Abstinden ca. drei bis vier Mal pro
Jahr herausgegeben vom Arbeitskreis fir Wirtschafts- und
Strukturpolitik bei den DGB-Bezirken Hessen-Thiiringen
und Niedersachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt. Die elektro-
nische Zeitschrift behandelt sozial-, struktur- und wirtschafts-
politische Themen aus gewerkschaftlicher Sicht.

WISO-Info kann kostenfrei im E-Mail-Abo bezogen wer-
den. Bestellungen richten Sie bitte an folgende E-Mail-Adres-
se:

wiso-info@dgb.de

Wir freuen uns tiber Artikel- und Interviewvorschlige. Wenn
Sie einen Text einreichen mochten, so wenden Sie sich bitte
gleichfalls an diese E-Mail-Adresse. Unsere ,,Hinweise fiir
AutorInnen® senden wir Ihnen gerne zu. Ein Anspruch auf
Veroffentlichung von Texten besteht nicht. Der Arbeitskreis
Wirtschafts- und Strukturpolitik kann seinen Autorinnen und
Autoren leider keine Honorare bezahlen.

Briefe sowie kritische Anmerkungen unserer Leserinnen und
Leser nehmen wir gerne entgegen. Auch hierfiir wenden Sie
sich bitte an oben genannte E-Mail-Adresse.
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